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. Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD), es el documento rector que define la
visidn de desarrollo local y guia las acciones gubernamentales municipales
hacia la consecucidn de objetivos estratégicos. Asimismo, integra esfuerzos
de diferentes actores gubernamentales, orientando a responder
eficazmente a las prioridades puUblicas y sociales mediante un enfoque
integral y fransversal.

En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo de cada Municipio incorpora
ejes rectores, aborda distintas temdticas, objetfivos y esfrategias para
atender las problemdticas, demandas y necesidades de la poblacién. La
evaluacién es uno de los procesos fundamentales para la toma de
decisiones con base en informacidn y evidencia, que orienten el manejo y
uso racional del gasto pUblico, por lo que es importante llevar a cabo
evaluaciones que permitan conocer los avances y cumplimiento de los
objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

Actualmente la administracién pUblica en cualqguier nivel de gobierno tiene
la obligacién de transparentar cada una de las acciones emprendidas y
rendir cuenta de ellas, no solo a las instituciones reguladoras sino a la
poblacién misma; todo ello para evitar el abuso de poder y garantizar la
honestidad, eficiencia y eficacia del gobiemo.

Sin embargo, en ocasiones las relaciones gobierno-sociedad no estdn del
todo definidas y la comunicacién se ve mermada, por tal motivo, se han
establecido mecanismos que fortalezcan la gestion local que confribuya a
elevar el nivel de bienestar de la poblacién y un desarrollo sustentable.

En este contexto, el articulo 134 de nuestra Carta Magna establece que el
presupuesto deberd ser evaluado para identificar los resultados obtenidos
en cumplimiento a los objetivos planteados para cada uno de los
programas y proyectos preestablecidos en el Plan de Desarrollo.

La evaluacién forma parte de un proceso de mejora continua a la
planeacién estratégica y presupuestal, ya que se valora el cumplimiento de
objetivos, la aplicacién de los recursos publicos y su aprovechamiento.
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Dichos procesos permiten dar a conocer el alcance, impacto y beneficio
de las acciones realizadas en el quehacer publico. La evaluacidon se
concibe como el andlisis sistemdatico y objetivo de las politicas publicas, los
programas y el desempefno de las instituciones, a fin de determinar la
pertinencia de estos, valorar sus objetivos y metas, y conocer su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
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I. Marco Normativo de la Evaluacion

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 134 se establece que Los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacioén, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
temitoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos
serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anferior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, apartado C, 74, fraccién Vly
79 de esta Constitucion.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Mediante el articulo 85 fraccidn I. “Los recursos federales que ejerzan las
Entidades Federativas, los Municipios, los Organos Politico Administrativos de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
cardcter local, serdn evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion,
por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos, observando los requisitos de informacidén correspondientes”.

Asi como en el Capitulo Il en su articulo 110 fracciones I, I, IV y VI de la ley
antes mencionada establece que: “La evaluacién del desempeno se
realizard a través de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos
y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicaciéon de los recursos publicos federales.
Para tal efecto, las instancias pUblicas a cargo de la evaluacion del
desempenio se sujetardn a lo siguiente:

e FEfectuardn las evaluaciones por si mismas o a fravés de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
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independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se
establezcan en las disposiciones aplicables;

e Todas las evaluaciones se hardn publicas;

e Establecerdn programas anuales de evaluaciones;

e Deberdn dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que
se emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

Ley de Coordinacion Fiscal.

En el articulo 49 pdarrafo cuarto, fraccién V, establece que “El ejercicio de los
recursos a que se refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la
evaluacidn del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con
base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
gue se encuentfran destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando
concurran recursos de la entidad federativa, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México™”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

De acuerdo con el articulo 79 Capitulo V “Los entes pUblicos deberdn
publicar en sus pégihc:s de Internet a mas tardar el Ultimo dia hébil de abril
su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempefno. Los entes puUblicos deberdn publicar a mds
tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los
resultados de estas e informar sobre las personas que realizaron dichas
evaluaciones.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

De acuerdo con el articulo 108 “los recursos econdmicos de que dispongan
el Estado, los Municipios y sus enfidades, asi como los organismos
autdbnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén
destinados”.




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

{PALMAR _~ BRAVO

Aibrendo wn nuere BOLVENLY

Asi mismo, “los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados
por las instancias técnicas que establezcan respectivamente, los Poderes,
organismos auténomos y Municipios, con el objeto de propiciar que los
recursos econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del pdrrafo anterior. Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto en
los articulos 113 fraccidn IV y 114 de esta Constitucion™.

Ley de Planeacioén para el Desarrollo del Estado de Puebla

En su articulo 70 menciona que los Ayuntamientos deberdn formular un
Programa Anual de Evaluaciéon que permita establecer los instrumentos del
proceso de planeacidén y programas publicos que serdn sujetos a
seguimiento y evaluacién, asi como las actividades, los responsables, los
calendarios de ejecucidn y las metodologias para su consecucién, en
congruencia con la normatividad aplicable. También, en su articulo 71, los
resulfados que deriven de las acciones de seguimiento y evaluaciéon
establecidas en el Programa Anual de Evaluacion deberdn ser presentados
en informes que permitan idenfificar recomendaciones cuya
implementacién confribuya a mejorar el desempeno y retroalimentar los
objetivos, metas y estrategias de los Documentos Rectores y derivados del
Plan Estatal de Desarrollo. Asi mismo, el arficulo 72 marca que “los
Ayuntamientos evaluardn los programas y acciones materia de la presente
Ley y de los convenios que suscriban, para tal efecto podrdn acordar lo
siguiente:

e Laintegracién de informes de evaluacion relacionados ala operacion
y resultados econdmicos y sociales de los programas y acciones
coordinados;

e Laintegracién de uninforme anual de evaluacién que contenga una
estimacién de los indicadores sobre los que inciden los programas
desarrollados;

e Los mecanismos para la evaluacion final de los programas y acciones
coordinados, y

e Ensu caso, uninforme relativo alos programas y acciones de cardacter
regional.”
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Ley Orgdanica Municipal

En el articulo 78, inciso VI, se establece que es atribucion de los
Ayuntamientos “Instituir los 6rganos de planeacion y determinar los
mecanismos para su funcionamiento, estableciendo sistemas continuos de
control y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo; asimismo, dictar los
acuerdos que correspondan para cumplir con los objetivos, estrategias y
lineas de accién derivados de los Planes Regional, Estatal y Nacional de
Desarrollo, en lo correspondiente al Municipio”.
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Glosario

Aspectos Susceptibles de Mejora: Hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion, las cuales
pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en
las recomendaciones y sugerencias sefaladas por la Instancia
Evaluadora.

Dependencias: A las dependencias que forman parte del Municipio,
asi como los érganos desconcentrados vinculados jerérquicamente,
con las facultades y obligaciones especificas que fije el Acuerdo de
su creacion.

Documento Normativo o Institucional: Cualquier instrumento o
documento que independientemente de su denominacion, genera
obligaciones o acciones para las personas servidoras publicas, las
unidades administrativas o las instituciones.

Eje: Prioridades rectoras de la planeacion del desarrollo del Municipio
que incluyen objetivos, metas, estrategias, temdticas, indicadores,
lineas de accidn y los responsables de su ejecucion.

Estrategia: Procedimientos que permiten senalar cdmo se alcanzan los
objetivos y cumplen las metas que se determinen.

Entidades: A las enfidades paramunicipales, que son las empresas con
participacién municipal  mayoritaria, los organismos  publicos
municipales descentralizados y los fideicomisos, donde el
fideicomitente sea el Municipio.

Evaluacién: Son andlisis sistemdticos y objetivos de las politicas
pUblicas, los Programas presupuestarios (Pp) y el desempeno de las
instituciones, a fin de determinar la pertinencia, valorar sus objefivos y
metas, asi como conocer su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Evaluacién Externa: Evaluacion que se readliza a fravés de personas
fisicas y/o morales especializadas y con experiencia probada; que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demds que se establezcan en las disposiciones
aplicables.
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Indicadores de Desempeno: Expresidn construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.
Indicador de gestion: Mide el avance y logro en procesos vy
actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios
pUblicos son generados y entregados. Especificamente se refiere a los
indicadores de actividades y componentes de los Pp que enfregan
bienes y/o servicios.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los Pp; se refiere a los indicadores de fin,
proposito y aguellos componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de
enfoque.

Metas: Al nivel cuantificable del resultado que se pretende lograr,
cuyo cumplimiento confribuye a alcanzar los objetivos fijados Matriz
de Indicadores para Resultados: Heramienta de planeacion
estratégica que expresa en forma sencilla, ordenada y homogénea
la I6gica interna de los Pp, a la vez que alinea su contribucion a los
objetivos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), a los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo (PED) y a sus programas derivados.
Monitoreo: Al proceso a fravés del cual se recolecta, procesay analiza
la informacién que fundamente la expresidn del alcance de las metas
y resultados previstos respecto a los recursos financieros ufilizados en
un periodo especifico, con el fin de detectar a fiempo eventuales
diferencias, obstdculos o necesidades de ajuste en la programacion
y ejecucion del gasto.

Metodologia de Marco Légico: Herramienta de planeacion vy
programaciéon estratégica basada en la estructuracion y solucion de
problemas, que permite organizar de manera sistemdatica y 1égica los
objetivos de un programa vy sus relaciones de causalidad; asi como
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de los objetivos.

Objetivo: Propdsito que se pretenden alcanzar en un plazo
determinado y que expresan las aspiraciones y necesidades de la
poblacién, como condicionantes bdsicas que deben ser viables en su
realizacién y su definicidn, ser consistentes y operativos, adecuados al
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aparato institucional, a las caracteristicas socioecondmicas y a la
continuidad en el tiempo.

Plan Estatal de Desarrollo: Documento que establece los principios
bdsicos sobre los cuales se llevard a cabo la Planeacién del Desarrollo
en el Estado y que servird para orientar el funcionamiento de la
Administracion PUblica Estatal.

Plan Municipal de Desarrollo: Documento que establece los principios
bdsicos sobre los cuales se llevard a cabo la Planeacion del Desarrollo
Municipal, que servird para orientar el funcionamiento de la
Administracién PUblica Municipal.

Plan Nacional de Desarrollo: Documento rector que establece los
objetivos nacionales, las estrategias, lineas de accién y las prioridades
que deberdn regir las acciones del gobierno.

Programa Anual de Evaluacién: Al calendario de ejecucion de las
acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién de las politicas y
programas publicos; asi como el fipo de evaluacidén que se aplicard.
Programa de Trabajo: Documento de trabajo que formaliza los
compromisos asumidos para el adecuado seguimiento e
implementaciébn de las recomendaciones derivadas de la
evaluacion, las principales actividades a desarrollar, las dreas
responsables de su implementacién y los plazos de ejecucion.
Poblacién Atendida: Poblacién o drea de enfoque que ya fue
atendida o beneficiada por algin programa o politica publica.
Poblacion Objetivo: Poblacion o drea que el programa o politica
pUblica pretende atender en un periodo de tiempo, pudiendo
corresponder a la fotalidad de la poblacién potencial o a una parte
de ella.

Programas Derivados: Aquellos documentos que considera la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla en su articulo 32,
es decir los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales vy
Especiales.

Programas Presupuestarios: A la categoria programdtica-presupuestal
que permite organizar, en forma representativa y homogénea las
actividades integradas y articuladas que proveen productos (bienes
y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una
poblacién objetivo.
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Sistema de Evaluacion del Desempeio: Al conjunto de elementos
metodoldgicos que permite realizar una valoracion objetiva del
desempeno de los programas y las politicas, bajo los principios de
verificacidn del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
su impacto social.

Seguimiento: Acciones destinadas a generar la informacion necesaria
para conocer el avance de los objetivos, metas, estrategias,
temadticas, indicadores y lineas de accidén de los documentos rectores,
también se entiende como la etapa del ciclo presupuestario que
incorpora informacién, obtenida del monitoreo en una serie de
tiempo establecido, para analizar y comparar los efectos inmediatos
de las medidas adoptadas y proponiendo ajustes o modificaciones
durante el Ejercicio Fiscal.

Términos de Referencia: Documento que sirve de guia al evaluador
en el que se plantean los elementos minimos y especificos, de
acuerdo con el tipo de evaluacién y del programa a evaluar, con
base en especificaciones técnicas, objetivos de la evaluacion, asi
como la normatividad aplicable.

Unidad Administrativa de Evaluacion: A la Dependencia, Enfidad o
Unidad Administrativa que cuente con las facultades para
implementar u operar el Sistema de Evaluacion del Desempeno en el
Municipio, asi como evaluar el PMD y/o coordinar los procesos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de los programas y politicas
pUblicas municipales.
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IV. Obijetivos de la Evaluacién al PMD Ejercicio 2025.

General
El objetivo general de la evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo es

medir y determinar el grado de eficacia, eficiencia, calidad, resultados e
impacto del cumplimiento de sus ejes, objetivos, estrategias, lineas de
accién y programas implementados, a fin de identificar, mediante un
analisis sistematico las dreas de oportunidad y dar recomendaciones
integrales para mejorar el desempefno de gestién y resulfados en atencién
de las necesidades y problemas del Municipio.

Especificos
e Examinar el diseho y elaboracion del PMD, a partir de los elementos

establecidos en el marco normativo y metodoldgico.

e Andlizar su alineacién con la planeacion estratégica, respecto a los
objetivos y metas establecidos en los documentos rectores de
planeacién internacional, nacional y estatal.

e Determinar la pertinencia en la atencién de las necesidades y
problemdticas de la poblacion, las estrategias implementadas y los
medios a fravés de los que se dio atencion.

e Valorar los principales resultfados obtenidos de los indicadores del
PMD.

e Contribuir a la mejora de la planeacién municipal, a través de la
emision de hallazgos y recomendaciones que permitan reorientar y
eficientar los recursos pUblicos que se ejercen en el Municipio.
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V. Criterios para la calidad de la evaluacion

Los TAR que se toman como base para la evaluaciéon al PMD, son los emitidos
por la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion del estado de
Puebla que lleva por nombre “Términos de Referencia para la Evaluacion
Especifica del Plan Municipal de Desarrollo de los Ayuntamientos del Estado
de Puebla”.

La metodologia para aplicar la evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo
cuenta con las preguntas, elementos, consideraciones y caracteristicas
establecidas en la “Guia para la Evaluacion de los Planes Municipales de
Desarrollo del Estado de Puebla”, emitido por la Direccién de Evaluaciéon de
la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracién del Estado de Puebla.

Los TAR aplicados son flexibles y puede gjustarse a las diversas necesidades
y contextos especificos, ya que permite realizar adaptaciones en la
aplicacién de ciertos apartados de los TdR sin que se vea comprometida la
integridad del proceso evaluativo. No obstante, es recomendable limitar las
modificaciones en los apartados, asi como en las preguntas de evaluacién,
sus criterios y consideraciones. Mantener la uniformidad en estos elementos
es crucial para garantizar la objetividad e imparcialidad del informe de
evaluacion final.

Para que la evaluacién sea Util y logre sus objetivos, se considera de vital
importancia que esta cuente con ciertas caracteristicas de calidad o
principios bdsicos, los cuales se enlistan a continuacion:

e Técnica: La evaluacién se debe de formular a partir de una base
técnica adecuada y suficiente por parte de la Instancia Evaluadorag,
para obtener los resultados esperados, y no den cabida a
cuestionamientos técnicos.

e Coherencia: Es necesario que exista una relacion clara enfre los
objetivos de la evaluacién, el andlisis, las conclusiones y las
recomendaciones.

e Relevancia: La evaluacién debe buscar respuesta a preguntas que
den cuenta de aspectos importantes del PMD. En otfras palabras, que
permitan concluir sobre elementos claves del diseno, Ila
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implementacién o los resultados, de manera que las
recomendaciones sean Utiles para la toma de decisiones.

VI. Caracteristicas Del Instrumento De Planeacion

(PMD)
Objetivos | Piedh
. Temdticas | Estrategias | de Metas | Indicadores
generales . il
accion

Eje 1. Bienestar 1 5 14 L 14 15 15
Eje 2.
Desarrollo 1 4 9 9 9 9
econémico
Eje 3.
Seguridad 1 3 6 6 7 7
publica
Eje . 4. Buen . 4 7 7 - 7
gobierno
Eje 5. Cultura 1 3 3 3 4 4
Eje '6. Medio 1 3 3 3 3 3
ambiente
Eje Transversal
1. Igualdad ! ) 1 1 1 :
sustantiva de
género
Eje Transversal
2, Derechos 1 - 1 1 1 1

humanos

Eje Transversal
3. Igualdad de 1 - 1 1 1 1
oportunidades
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Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

Ano de | 2024

Elaboracién

Herramientas | Comité de Participacién ciudadana, ademds de una consulta
utilizadas ciudadana para detectar las necesidades de la poblacién.
para la

elaboracién

Metodologia | Metodologia del Marco Logico (MML)

utilizada

Ejes / Temdtica
Eje: Bienestar / Temdticas: 1. Agua, 2. Educacién, 3. Salud, 4.

! Juventud, 5. Migracién

2 Eje: Desarrollo Econdmico / Temdticas: 1. Turismo, 2. Sector
primario, 3. Pobreza, 4. Pequenas y medianas empresas (PyMES)
Eje: Seguridad Publica / Temdticas: 1. Proteccidon civil, 2.

3 Profesionalizacién policial, 3. Reglamento de ftrdnsito, 4.
Prevencion del delito

4 Eje: Buen Gobierno / Temdticas: 1. Transparencia, 2. Mejora
regulatoria, 3. Evaluacion del desempeno, 4. Finanzas sanas

5 Eje: Cultura / Temdticas: 1.Patrimonio cultural, 2. Eventos publicos
y fiestas populares, 3. Ciudad hermana
Eje: Medio Ambiente / Temdticas: 1. Rastros, 2.Control de fauna

6 nociva, 3. Limpia, recoleccién, traslado, fratamiento y disposicion

de residuos

Transversal 1

Eje: Igualdad sustantiva de género / Temdticas: S/I

Transversal 2

Eje: Derechos humanos / Temdticas: S/I

Transversal 3

Eje: Igualdad de oportunidades / Temdticas: /I

1

Estrategia 1.1: Desarrollar vy
mantener infraestructura
hidraulica eficiente para los

habitantes del municipio de
Palmar de Bravo que garantice
el acceso sostenible al agua
potable y al agua parariego en
las comunidades.

Estrategia 1.2: Mejorar el
acceso al agua potable y dl
agua para los habitantes del
municipio de Palmar de Bravo
gue garantice la cobertura del

servicio en fodas las
comunidades.

Estrategia 1.3: Fortalecer la
capacidad instalada del

Estrategias Lineas de Accién

Linea de accién 1.1.1: Desarrollar y
mantener la infraestructura hidrdulica
mediante la construccién y
rehabilitacién de redes de
distribucién de agua potable vy
sistemas de riego en las principales
comunidades del municipio.

Linea de accién 1.2.1: Incrementar la
capacidad de abastecimiento de
agua mediante la creacién de obras
de toma de agua e instalacion y
mantenimiento de pozos.

Linea de accién 1.3.1: Impulsar
acciones de disponibilidad de agua
mediante  la  rehabilitacién vy
mantenimiento de pozos de agua
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municipio para la disponibilidad
de agua potable, asegurando
su mantenimiento regular vy
operacién continua.

Estrategia 2.1: Fortalecer la
calidad educatfiva de las
escuelas de nivel superior en el
municipio con un enfoque de
inclusiéon, equidad de género e
igualdad de oportunidades en
coordinacién con otros érdenes
de gobierno.

Estrategia 2.2: Fortalecer las
capacidades de la poblacidn
del municipio para responder a
las demandas del mercado
laboral local y regional, vy
promoviendo el desarrollo de
habilidades técnicas entre la
poblacion. ‘
Estrategia 3.1: Fortalecer los
servicios de salud de primer
nivel del municipio que
garantice dicho derecho a los
habitantes de municipio con
una perspectiva de inclusiéon
social, equidad de género vy
respeto de los derechos
humanos en coordinacién con
ofros érdenes de gobierno.
Estrategia 3.2 Garantizar
servicios enfocados en la salud
mental de los habitantes del
municipio con la finalidad de
mejorar su calidad de vida y
prevenir acciones de violencia

y delincuencia en la
comunidad.
Estrategia 3.3: Prevenir vy

atender las adicciones para
jévenes y grupos vulnerables
con la finalidad de promover la
salud y el bienestar de esfos
grupos de poblacién.

Estrategia 4.1: Desarrollar e
implementar programas
deportivos municipales que
fomenten la participacién de

Estrategias Lineas de Accion

potable garantizando su operacién
eficiente.

Linea de accién 2.1.1: Fortalecer la
calidad educativa mediante la
gestidon y ejecucién de un proyecto
de construccion y equipamiento de
un plantel educafivo de nivel
superior, con especial atencién a las
comunidades mds vulnerables, a
fravés de la coordinacién con el
gobierno estatal y federal.

Linea de accién 2.2.1: Promover el
desarrollo de habilidades y técnicas
para el mercado laboral mediante la
creacién y equipamiento de centros
de capacitacién para el frabagjo, en
zonas estratégicas del municipio,
ofreciendo cursos en oficios vy
habilidades técnicas que respondan
a las necesidades del mercado
laboral local.

Linea de accién 3.1.1: Proporcionar
servicios médicos de primer nivel
mediante la rehabilitacion,
construccién y equipamiento de
cenfros y casas de salud, en las
comunidades prioritarias del
municipio, dotdndolos de tecnologia
médica adecuada y asegurando la
capacitacién del personal médico.
Linea de accién 3.2.1: Promover el
bienestar mental de la poblacién del
municipio mediante el
establecimiento de servicios de
consultas de apoyo psicolégico
gratuitas. en centros y casas de salud,
y organizacién de talleres de manejo
de esfrés, bienestar emocional y
prevencion de trastornos mentales en
escuelas y comunidades. Asimismo,
impulsar campanas de sensibilizacion
sobre la importancia del bienestar
mental enfre la poblacidn del
municipio.

linea de accién 3.3.1: Ofrecer
servicios de apoyo psicolégico
mediante la creacién de centros de
rehabilitacién comunitarios, asi como
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Estrategias Lineas de Accién

jovenes en actividades fisicas y
deportivas, incluyendo la
rehabilitacion y creacion de
espacios deportivos accesibles
y bien equipados, que
promuevan la salud y el
bienestar de las y los jévenes.

Estrategia 4.2: Disefar politicas e
implementar politicas puUblicas

dirigidas  al bienestar vy
desarrollo de los jévenes,
asegurando su participacion

activa en la toma de decisiones
qgue los afecten.

Estrategia 4.3: Implementar
programas de educacion y
concienciaciéon  dirigidos @
jévenes afectados por el acoso
digital, para concientizar sobre
el uso seguro de infernetf y
establecer un sistema de apoyo
y de denuncia.

Estrategia 5.1: Disenar
estrategias que garanticen la
atencién adecuada de las
personas migrantes en retorno y
en el exiranjero, con la finalidad
de facilitar su acceso a servicios
municipales que favorezcan su
adaptacién comunitaria.
Estrategia 5.2: Favorecer Ia
adaptacién de las personas
migrantes en retorno para su
incorporacién al  mercado
laboral, actividades
productivas o conclusion de
estudios.

Estrategia 5.3: Impulsar la
participacion activa de
personas migrantes originarias
de Palmar de Bravo en el
extranjero mediante iniciativas
culturales, sociales y
econdmicas que fortalezcan su
vinculo con el municipio.

realizar campanas educativas que
concienticen sobre riesgos de las
adicciones en escuelas y
comunidades.

Linea de accién 4.1.1: Promover el
deporte en las y los jévenes del
municipio mediante la organizacion
de torneos deportivos y falleres de
formacién en diversas disciplinas
deportivas.

Linea de accién 4.2.1: Promover el
disefio de  politicas puUblicas
enfocadas en jbvenes mediante la
creacién del Instituto Municipal de la
Juventud con personal capacitado y
recursos necesarios para disenar vy
ejecutar programas que respondan a
las necesidades y aspiraciones de los
jévenes de Palmar de Bravo.

Linea de accién 4.3.1: Concientizar
sobre el uso seguro de infernet, entre
las y los jévenes, mediante el
lanzamiento de campanas
educativas sobre ciberseguridad vy
prevencion del acoso digital vy
adicciones en escuelas y redes
sociales, complementadas mediante
la creacién de una plataforma de
denuncia y apoyo para victimas.
Linea de accién 5.1.1: Fortalecer y
facilitar la inclusién social de personas
migrantes en retorno mediante el
establecimiento de una ventanilla
Unica que coordine la atencidén a sus
necesidades bdsicas como servicios
de salud, educacién y asesoria legal.
Linea de accién 5.2.1: Coadyuvarala
incorporacién de las personas
migrantes en retorno al mercado
laboral y la sociedad mediante
programas de capacitacién y
colocacién laboral que faciliten su
integracién en proyectos productivos
y ofreciendo becas para confinuar
sus estudios.

Linea de accién 5.3.1: Fortalecer los
vinculos vy la participacién de
migrantes originarios del municipio,
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Estrategias Lineas de Accion

mediante la organizacién de eventos
culturales y foros de comunicacién
en el exiranjero, que promueva el
infercambio de experiencias,
recursos para el desarrollo local y el
fortalecimiento de su identidad.

Estrategia 1.1: Disenar e
implementar programas que
promuevan servicios turisticos
sostenibles dirigidos a personas

visitantes del municipio,
incluyendo ecoturismo, turismo
culfural y actividades
recreativas que respeten el
enforno natural del municipio.

Estrategia 1.2: Apoyar a
productores locales,

microempresarios y otros
actores del sector servicios de
Palmar de Bravo, para mejorar
la calidad y diversidad de los
servicios turisticos ofrecidos por

el municipio.

Estrategia 2.1: Desarrollar vy
optimizar las infraestructuras
hidricas del municipio para

garantizar un abastecimiento
eficiente de agua para riego,
promoviendo la sostenibilidad y
productividad del sector
agricola en Palmar de Bravo.
Estrategia 2.2: Facilitar el
comercio de productos del
sector primario, tanto fuera
como dentro del municipio,
para mejorar la cadena de
valor y acceso a mercados de
los productores locales.
Estrategia 3.1: Fomentar el
empleo de los habitantes del
municipio para mejorar los
ingresos de las  familics,
fortalecer la economia local y
reducir la pobreza.

Estrategia 3.2: Forfalecer el

Linea de accién 1.1.1: Fomentar el
desarrollo turistico del municipio a
fravés de la creacién de rutas
turisticas sostenibles que integren
actividades como senderismo, visitas
guiadas a sitios histéricos y promocién
de ferias y eventos culturales del

municipio.

Linea de accién 1.2.1: Fortalecer los
conocimientos y habilidades de
microempresarios y  productores

locales, mediante el establecimiento
de programas de capacitacién en
temas de gestidn turistica, marketing
y atencién al cliente, facilitando su
integracién en el sector turistico del
municipio.

Linea de accién 2.1.1: Fortalecer la
productividad del sector agricola del
municipio mediante la construccién y
rehabilitacién  de sistemas de
abastecimiento de agua en dreas
agricolas, que aseguren el acceso
constante y eficiente al agua paralos
productores locales.

Linea de accién 2.2.1: Fortalecer el
comercio de productos del sector
primario del municipio mediante la
creacién de cargaderos publicos y

centros logisticos en puntos
estratégicos del municipio para
mejorar la recoleccién,

almacenamiento y distribucién de
productos agricolas, facilitando su
fransporte hacia mercados locales y
regionales.

Linea de accién 3.1.1: Impulsar el
empleo mediante la creacién de
programas de empleo temporal y

comercio minorista del | proyectos productivos, como
municipio con la finalidad de | mantenimiento de espacios publicos
crear empleos, impulsar la | y proyectos de infraestructura bésica,
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economia local y fomentar el
desarrollo de cadenas de valor
que impulsen la economia
comunitaria.

Estrategia 4.1: Promover el
crecimiento de las pequenas y

medianas empresas del
municipio para que realicen un
manejo  eficiente  de  sus
negocios.

Estrategia 4.2: Fomentar la
vinculacién estratégica entre
cooperatfivas locales y
empresas que permitan la
promocién de la produccién y
comercializacion conjunta de
bienes y servicios en el
municipio.

Estrategia 4.3: Promover Ia
participacién de mujeres y otros
grupos vulnerables en el sector
empresarial para garantizar
igualdad de oportunidades vy
empoderamiento econdmico
de dichos grupos de poblacién.

Estrategias Lineas de Accion

que generen oportunidades
laborales para las familias mads
vulnerables del municipio.

Linea de accién 3.2.1: Impulsar la
economia comunitaria mediante la
creacién de mercados itinerantes en
las comunidades del municipio para
promover la venta directa de
productos locales.

Linea de accién 4.1.1: Fortalecer alas
pequenas y medianas empresas de
Palmar de Bravo, mediante la
organizacién de ciclos de talleres
sobre estrategias de ventas y gestion
financiera para pequenos
empresarios locales.

Linea de accién 4.2.1: Fortalecer alas
cooperativas locales y empresas
mediante la creacién de una
plataforma de trabagjo colaborativo
que conecte a dichas unidades
econdmicas con empresas
regionales y nacionales, facilitando el
intercambio de recursos,
conocimiento y  oportunidades
comerciales y laborales.

Linea de accién 4.3.1: Fortalecer a
mujeres y grupos vulnerables del
municipio mediante la
implementacién de programas de
capacitacién y mentoria, asi como la
promocién de politicas de igualdad
salarial en las empresas locales.

Estrategia 1.1: Disenar vy
desarrollar un plan integral de
proteccion civil que identifique
los riesgos especificos para la
poblacién de Palmar de Bravo,
estableciendo protocolos
claros de prevencion,
mitigacién y respuesta ante
emergencias.

Estrategia 1.2: Fortalecer Ila
capacidad operativa del
cuerpo de bomberos del
municipio que impulse  sus

Linea de accién 1.1.1: Elaborar un
plan de proteccién civil adaptado a
las necesidades locales mediante la
redlizacibn de un  diagnéstico
exhaustivo de riesgos naturales vy
antropogénicos, donde participe la
comunidad y expertos en el fema.
Linea de accién 1.2.1: Fortalecer al
cuerpo de bomberos mediante la
adquisicibn  y  distribucion  de
equipamiento moderno, incluyendo
vehiculos especializados, equipos de
proteccién personal y heramientas
de rescate.
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acciones para enfrentar
diversos tipos de emergencias.

Estrategia 2.1: Fortalecer la
formacion continua del estado
de fuerza municipal para
mejorar su desempeno, servicio

y proximidad con la
comunidad.
Estrategia 2.2: Mejorar Ia

seguridad vial en Palmar de
Bravo con la finalidad de
reducir el riesgo de lesiones y
muertes causadas por hechos
de fransito.

Estrategia 3.1: Implementar un
sistema de justicia civica que
faciite la  resolucién  de
conflictos menores de manera
rédpida y eficiente, que
promover la cultura de la
legalidad y la convivencia
pacifica en comunidad.
Estrategia 3.2 Desarrollar
programas de prevencion y
atencién integral de Ia
violencia contra las mujeres con
la finalidad de tener impacto
positivo en su salud y bienestary
fomentar su empoderamiento y
desarrollo integral.

Estrategias Lineas de Accion

Linea de accién 2.1.1: Fortalecer al
estado de fuerza municipal mediante
la implementaciéon de un programa
de capacitacién y actualizacién en
competencias bdsicas y reglamento
de transito; el establecimiento de
alianzas con instituciones
académicas y de seguridad de otros
municipios y érdenes de gobierno
que faciliten su capacitacién; y la
coordinacion con autoridades
correspondientes para la renovacion
y vadlidacién de los Certificados
Unicos Policiales (CUP).

Linea de accién 3.3.1: Mejorar la
seguridad  vial del  municipio
mediante el diseno e
implementacién de un reglamento
de trdnsito que regule y norme la
movilidad del municipio.

Linea de accién 3.1.1: Fomentar la
implementacién de un sistema de
justicia civica mediante la
capacitacién del estado de fuerza
municipal en materia de proximidad
social para que brinden atencién vy
resolucién de faltas administrativas y
conflictos menores, promoviendo
mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos.

Linea de accién 3.2.1: Fortalecer la
proteccion de los derechos de las
mujeres  victimas de violenciq,
mediante la realizacion de
campanas de sensibilizacién sobre la
violencia de género, asi como
proporcionando servicios de apoyo
infegral que incluyan asesoria legal y
psicoldgica.

Estrategia 1.1: Afender las
solicitudes de informacién de la
ciudadania de Pamar de
Bravo, para cumplir su derecho
alacceso alainformacién, bajo
los estdndares  normativos
aplicables de manera oportuna
y eficiente.

Linea de accién 1.1.1: Atender la
fotalidad de solicitudes de
informacién recibidas mediante el
seguimiento 'y monitoreo de la
Plataforma Nacional de
Transparencia, capacitando a los
funcionarios puUblicos del gobierno
municipal.
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Estrategia 1.2: Implementar un
sistema de atencién ciudadana
a través de la iniciativa de
cabildo abierto para responder
a las necesidades de la
poblacién de Palmar de Bravo.
Estrategia 1.3: Establecer
mecanismos de didlogo directo
con los ciudadanos con la
finalidad de promover Ila
transparencia y la rendiciéon de
cuentas en las 28 comunidades
del municipio.

Estrategia 2.1: Simplificar los
procedimientos administrativos
y facilitar el pago de derechos
e impuestos municipales para la
poblacién del municipio, con la
finalidad de mejorar los servicios
publicos y la experiencia del
usuario de ciudadanas vy
ciudadanos, mediante la
creacién de ventanillas Unicas
para mejorar el sistema de
atencién al ciudadano.
Estrategia 3.1: Fortalecer el
Sistema Municipal de
Evaluacién del Desempeno a
través del seguimiento puntal
del ejercicio del gasto y la
valoracién del desempeno de
los programas presupuestarios
municipales, con la finalidad de
identificar Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) e
infroducir mejoras al interior de
la  Administracion Publica
Municipal.

Estrategia 3.2: Promover el
desarrollo, generacién y uso de
estadistica propia en el dmbito
municipal como hemramienta
estratégica para la toma de
decisiones, la planificaciéon
efectiva de politicas publicas y
el seguimiento de los
indicadores de desarrollo local,
garantizando la  pertinencia,

Estrategias Lineas de Accién

Linea de accién 1.2.1: Atender a la
ciudadania mediante esquemas
participativos establecidos por el
ayuntamiento de manera directa,
abierta y fransparente.

Linea de accién 1.3.1: Fomentar la
participacion ciudadana, la

fransparencia y la rendicién de
cuentas mediante la
implementacién de foros de

comunicacién con los habitantes del
municipio mediante el didlogo con el
Presidente Municipal y los miembros
del Cabildo de manera semanal.
Linea de accidén 2.1.1: Simplificar y
agilizar los procedimientos
administrativos y pago de derechos
mediante la implementacién de un
sistema  de ventanila Unica de
gestién de trdmites municipales, que
permita la homologacién de trdmites
y requisitos, y facilite a las ciudadanas
y ciudadanos la realizacién de pagos
y solicitudes de manera mds eficiente
y accessible.

Linea de accién 3.1.1: Capacitar al
COPLADEMUN en temas de auditoria
y evaluacidn del desempeio
mediante la realizacién de talleres y
sesiones prdcticas en colaboracién
con dependencias e instfituciones
especializadas para mejorar el
seguimiento y monitoreo del ejercicio
y desempeno de recursos publicos.
Linea de accién 3.2.1: Promover el
desarrollo, generacién y uso de
estadistica propia en el dmbito
municipal mediante la creaciéon de
un drea especializada dentro del
Ayuntamiento encargada de la
generacién de informacién, que sea
operada por personal capacitado,
que cuente con atribuciones vy
competencias, para el desarrollo de
un sistema de gestién de datos y la
definicién de indicadores
estratégicos y de gestién.
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calidad y oportunidad de la
informacion.

Estrategia 4.1: Fortalecer la
gestion financiera del gobierno

municipal para el confrol vy
fiscalizacién de los recursos
pUblicos, promoviendo la

fransparencia y rendicién de
cuentas en las decisiones del
cabildo y la administracién del
Presidente Municipal.

Estrategias Lineas de Accion

Linea de accidén 4.1.1: Instaurar un
sistema de control y seguimiento
financiero que permita una auditoria
contfinua de los recursos puUblicos
mediante la creacion de una unidad
de fiscalizacion y la capacitacién del
personal encargado de la gestiéon
financiera municipal.

Estrategia 1.1: Fortalecer Ila
cultura del municipio con la
finalidad de preservar los bienes
culturales y permitan la difusion
de su valor histérico.

Estrategia 2.1: Fortalecer la
identidad cultural y el sentido
de pertenencia de las y los
habitantes del municipio, con la
finalidad de promover la
cohesién e intfegracion social.
Estrategia 3.1: Establecer vy
fortalecer relaciones de
hermanamiento con ciudades
exiranjeras para promover
infercambios culturales,
artisticos 'y educativos que
enriquezcan la identidad
cultural  del municipio vy
fomenten el aprendizaje mutuo
entre las comunidades en un
contexto global.

Linea de accién 1.1.1: Desarrollar un
plan integral de conservacién vy
promocidn del pafrimonio cultural de
Palmar de Bravo que integre la
realizacién de un inventario de los
bienes culturales del municipio vy
considere el diseno e
implementacién de un programa de
restauracién y difusibn que incluya
visitas guiadas, exposiciones y
actividades educativas en escuelas
locales.

Linea de accién 2.1.1: Involucrar a la
comunidad, arfistfas y  grupos
culturales del municipio mediante la
planeacién y celebracidon de eventos
publicos, fiestas populares y festivales
que celebren las costumbres vy
fradiciones del municipio.

Linea de accién 3.1.1: Implementar
esquemas de para diplomacia
municipal que permitan la
formalizacién de acuerdos de
hermanamiento con ciudades
inferesadas mediante la
organizaciéon de visitas y actividades
conjuntas como exposiciones,
infercambios de artistas, programas
de educacién cultural y deportivos.

Estrategia 1.1: Renovar la
infraestructura de los rastros
municipales para cumplir con
las normas sanitarias vy
ambientales vigentes,
asegurando un manejo seguro

Linea de accién 1.1.1: Modernizar y
fortalecer los rastros municipales
mediante la rehabilitacion de las
instalaciones de los rastros
municipales de acuerdo a o
establecido en las normas oficiales,




OBIERNO MUNICIPAL 2024

P LMI\R

trendo tn

2027

E BRIYO

Estrategias Lineas de Accion

y eficiente de los productos
cdmicos y los desechos
generados.

Estrategia 2.1: Controlar la
fauna nociva del municipio con
la finalidad de proteger la salud
pUblica, promover la seguridad

alimentaria y prevenir
desequilibrios
medioambientales.

Estrategia 3.1: Promover

practicas adecuadas de
deshecho de basura en las
familias de Palmar de Bravo con
la finadlidad de disminuir la
contaminacién y confribuir al
cuidado del medio ambiente.

dreas de sacrificio,
desechos Y%

incluyendo
manejo de
almacenamiento.
Linea de accién 2.1.1: Desarrollar e
implementar estrategias para el
contfrol de fauna nociva y plagas
mediante el diseno e
implementacién  programas de
control integrado, la organizacién
campanas periddicas de
desparasitacion, fumigacion %
manejo de espacios que favorecen
su proliferacién.

linea de acciéon 3.1.1: Difundir
informacién  sobre la  correcta
disposicién de basura y desechos en
los hogares mediante campanas de
concientizacién  dirigidas a la
poblacién de Palmar de Bravo.

Transversal 1

Estrategia 1.1: Confirmar que
todas las politicas y acciones
del Gobierno Municipal
incluyan la perspectiva de
género con la finalidad de
eliminar barreras de
desigualdad que obstaculicen
el desarrollo de sus habitantes.

Linea de accién 1.1: Contar con
mecanismos de medicidn que
permitan evaluar los avances de la
Administraciéon Pudblica Municipal en
la implementacién de la perspectiva
de género mediante el desarrollo de
un sistema de indicadores, que
identifiquen la adopcién de esta
perspectiva, en documentos
normativos, diagnésticos y planes de
accién del gobierno municipal,
mediante revisiones periddicas vy la
generacién de informes de avance.

Transversal 2

Estrategia 2.1: Confirmar que
todas las politicas y acciones
del Gobierno Municipal
incluyan la perspectiva de
derechos humanos con la
finalidad de salvaguardar el
principio de dignidad humana
de sus habitantes.

Linea de accién 2.1.1: Contar con
mecanismos de medicidbn que
permitan evaluar los avances de la
Administracién Publica Municipal en
la implementacién de la perspectiva
de derechos humanos mediante el
desarrollo de un sistema de
indicadores, que identifiqguen la
adopcidén de esta perspectiva, en
documentos normativos,
diagnésticos y planes de accién del
gobierno municipal, mediante
revisiones peridédicas y la generaciéon
de informes de avance.
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Estrategias

Lineas de Accion

Transversal 3

Estrategia 3.1: Confirmar que
todas las politicas y acciones
del Gobierno Municipal
incluyan la perspectiva de
igualdad de oportunidades con
la finalidad de salvaguardar el
principio de equidad de sus
habitantes y, con ello, superar
cualguier tipo de discriminacién
enmarcada en el enfoque de
interseccionalidad.

Linea de accién 3.1.1: Contar con
mecanismos de medicibn  que
permitan evaluar los avances de la
Administracién PUblica Municipal en
la implementacion de la perspectiva
de igualdad de oportunidades
mediante el desarrollo de un sistema
de indicadores, que identifiquen la
adopcién de esta perspectiva, en
documentos normafivos,
diagndsticos y planes de accién del
gobiermo municipal, mediante
revisiones peridédicas y la generacién
de informes de avance.

Alineacion a ODS
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Vil. Metodologia

La Evaluacién del PMD, se estructura en cinco mddulos con un total de 21
preguntas que se muestran a contfinuacién:

Apartado Preguntas Total
1. Diseno del PMD 1-6 6
. Atencion mediante la planeacion operativa 7-10 4
lil. Indicadores y metas 11-12 2
IV. Resultados de la Implementacion del PMD 13-18 6
V. Seguimiento de las Evaluaciones 19-21 2
Total 21

La evaluacién se realizard mediante un andlisis de gabinete con base en la
informacién proporcionada por el Municipio referente al PMD, al igual que
informacién adicional que la Instancia Evaluadora considere necesaria para
justificar y elaborar su andlisis.

En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de
actividades que involucra el acopio, organizacién y valoracién de la
informacién concenfrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones intfernas y/o externas y documentacién publica.

De igual manera para llevar a cabo el gjercicio de evaluacién la Instancia
Evaluadora hard uso de andilisis cuantitativos y cualitativos de la informacion
recolectada. En ese senfido, las fuentes principales de informacién de Ia
evaluacién podrdn ser obtenidas mediante:

1. Revision documental: Implica el acopio, organizacién y valoracién del
amplio rango de documentos normativos, organizacionales, administrativos
y técnicos, asi como de evaluaciones realizadas previomente y demds
documentos puUblicos relacionados con el programa evaluado.

2. Entrevistas o grupos focales: Se podrdn llevar a cabo entrevistas,
preferentemente estructuradas o semiestructuradas, o grupos focales con
los actores responsables o involucrados en el diseno, planeacion,
implementacién, coordinacién, seguimiento o evaluacién de la politica
publica para dar respuesta a las preguntas de la evaluacion.
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Asimismo, para valorar la informacién obtenida y considerarla como
evidencia documental de ufilidad, la Instancia Evaluadora debe de
corroborar que cumpla con las siguientes caracteristicas:

Relevancia: Refiere a la idoneidad, valor e importancia del recurso
informativo para el proceso de evaluacion. Es un concepto subjetivo que
depende del tema de interés del usuario.

Credibilidad: Los documentos escritos o digitales deben tener elementos
como son: fitulo del documento, nombre del drea o de la persona que
elaboray su cargo, fecha de publicacion o elaboracidn, entre ofros. Por otro
lado, la informacién que se encuentre en intfernet debe provenir de portales
oficiales, por lo que, en caso de utilizar algin documento de esta indole, se
deberd citar correctamente.

Exactitud: Se basa en que la informacidon sea correcta, es decir, si la
informacidén proporcionada o consultada corresponde al tema solicitado,
corresponde al periodo y si corresponde o se relaciona al PMD, entre ofros
aspectos.

Formato de respuestas de preguntas

Los TdR fienen cinco apartados que incluyen 15 preguntas que deben ser
respondidas con: “Si”, “No” y “Parcialmente”, sustentdndose con evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en
el andlisis para dar la respuesta correspondiente, debiendo considerar los
hallazgos y recomendaciones pertinentes; mientras que é pregunias
cudalitativas son consideradas abiertas debido a que no incluyen niveles de
respuesta y serd distinguida con la leyenda “Sin valoracion cuantitativa”.
De acuerdo con la valoracién obtenida de todos los apartados, se asignard
un criterio de acuerdo con el grado de consolidaciéon del PMD conforme a
la siguiente Tabla:
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Consolidado

Criterio del Nivel de Desempeno

La planeacién se encuentra orientada a
resultados  permitiendo  identificar  las
acciones que contribuyen al cumplimiento
de los objetivos, asi como los indicadores
permiten medir los resulfados asociados a
dichos objetivos. Asimismo, da cumplimiento
al marco normativo aplicable.

Entre 1.50 y 2.50

Encaminado
a resultados

Se sugieren realizar cambios menores en el
PMD, dicho documento cuenta de manera
parcial con la alineacién en sus

programas o acciones y/o con la medicion
de los resulfados asociados a los objetivos
plasmados en el instrumento de planeacion.
Al igual que se identifican dreas de
oportunidad para dar cumplimiento al
marco normativo aplicable.

Emergente

Se sugieren realizar cambios en el PMD que
ayuden a mejorar y fortalecer la alineacién
€n sus programas o acciones y/o la medicion
de los resultados asociados a los objetivos
plasmados en el instrumento de planeacién.
De igual manera es posible identificar
cumplimiento parcial de la normatividad
aplicable.

Estancado

Se sugiere identificar y mejorar
significativamente el planteamiento del
PMD, ya que no se identifica alineacién de
sus programas o politicas publicas con el
insfrumento de planeacién y/o no permite
identificar acciones que contribuyan dl
cumplimiento de los objetivos. Aunado a lo
anterior, no es posible identificar indicadores
asociados a los resultados de los objetivos,
y/o hay faltantes en los elementos senalados
por la normatividad aplicable.
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VIIl. Apartados de la Evaluacion

I. Diseno del PMD

1. ¢La metodologia con la que fue elaborado el PMD, es pertinente? Es decir,

cumple con las siguientes caracteristicas:

Elementos de valoracién Cumplimiento

actualizados sobre el contexto del Municipio.

a) Sustento tedrico, proviene de fuentes confiables y es Si
respaldada por alguna institucion externa, académica o
gubernamental.

b) Considera la recopilacién y andlisis de datos cuantitativos Si

c) Solicita la realizacién de un proceso participativo para la
identificacion de problemdticas o necesidades de la poblacién
del Municipio.

Parcialmente

largo plazo y explica

d) Orienta a que la determinacién de los Objetivos del PMD Si
deriven de la identificacion de problematicas y sus causas.
e) Conduce a readlizar una planificacién de corto, mediano y Si

f) Es consistente con lo establecido por la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Puebla.

Parcialmente

Respuesta general Nivel Criterio
El Municipio recolecta informacién y la
Si 2 metodologia cumple de 3 a 5 elementos
establecidos.

JUSTIFICACION:

' a) Sustento tedrico, proviene de fuentes confiables y es respaldada por  Si |

' alguna institucién externa, académica o gubernamental.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Palmar de Bravo retoma enfoques
de planeacién estratégica y alineacién a instrumentos superiores; sin
embargo, no se identifica una cita explicita a una metodologia formal

validada por una instancia académica o técnica especifica

Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

(H.
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b) Considera la recopilacién y andlisis de datos cuantitativos actualizados ' Si
sobre el contexto del Municipio.

El documento incorpora datos estadisticos provenientes de fuentes oficiales
como el INEGI y el CONEVAL. No obstante, se detectan dreas de
oportunidad en la actuadlizacién y desagregacion de indicadores clave, lo
que limita la profundidad del andlisis situacional en el diagndstico (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; CONEVAL, 2023).

' c) Solicita la redlizacién de un proceso participativo para la  Parciaimente |
' identificacién de problematicas o necesidades de la poblacion |
- del Municipio.

Se menciona la redlizacidon de ejercicios participativos (Foros de
Participacién Ciudadana); sin embargo, la metodologia empleada para la
captura, sistematizacién y ponderacién de las propuestas no se documenta
con claridad, dificultando verificar su impacto en la definicion de las
estrategias (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

d) Orienta a que la determinacion de los Objetivos del PMD deriven de la | S| |
identificaciéon de problemdticas y sus causas. ‘

Existe una l6égica de derivaciéon donde los objetivos intentan atender las
problemdticas identificadas. No obstante, esta relacidén no se formaliza
mediante herramientas técnicas como la estructura analitica del programa
o el arbol de objetivos, o que debilita la trazabilidad causa-efecto (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Ortegdn et al., 2015).

' e) Conduce a readlizar una planificacién de corto, mediano y largo plazoy | Si |
" explica

El PMD establece una planificaciéon alineada al periodo constitucional
(corto y mediano plazo). Sin embargo, se identifica una carencia de visidon
prospectiva de largo plazo que trascienda la administracién actual,
limitando la continuidad del desarrollo municipal (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023).
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f) Es consistente con lo establecido por la Ley de Planeacién para w Parcialmente |
' el Desarrollo del Estado de Puebla. ‘ '

El PMD integra los componentes bdsicos que exige la normativa
(diagndstico, objetivos y estrategias); sin embargo, el cumplimiento es
parcial al omitir el rigor metodoldgico formal (MML) y la sistematizacion de
la participacién ciudadana exigida para una planeacién democrdtica
integral (Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023).

Justificacion General: La metodologia del PMD de Palmar de Bravo 2024—
2027 constituye una estructura légico-metodoldgica que articula los
componentes bdsicos de la planeacion; no obstante, carece de una
formalizacion explicita bajo modelos técnicos de vanguardia como la
Metodologia de Marco Légico (MML). Aungue el municipio recolecta
informacién cuantitativa oficial, la falta de una sistematizacién clara del
proceso participativo y de una visibn de largo plazo impide que el
instrumento alcance el nivel de excelencia técnica y prospectiva necesario
para una Gestidbn para Resultados (GpR) de alto impacto (Honorable
Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP, 2022).

HALLAZGOS

e Hallazgo Positivo: El PMD presenta una estructura organizada en
etapas metodoldgicas (Diagndstico, Identificacién de Objetivos,
Planificacién Operativa) que facilita su lectura técnica (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

« Hallazgo Negativo: La ausencia de una metodologia formal validada
(como MML) limita la replicabilidad institucional y la claridad analitica
en la construccidn de los indicadores de desempeno (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

o Hallazgo Negativo: La falta de documentacién sobre Ia
sistematizacién de los foros ciudadanos debilita la legitimidad técnica
de la planeacién participativa en el territorio (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025).
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

Formalizacién Metodolégica: Se recomienda adoptar e
institucionalizar explicitamente la Metodologia de Marco Lbgico
(MML) en los procesos de actualizacién del plan, integrando el drbol
de problemas y objetivos para fundamentar la cadena de valor
publico.

Sistematizacion Participativa: Disenar y documentar un protocolo
técnico de participacion ciudadana que incluya mecanismos de
ponderacion de demandas sociales y trazabilidad de los acuerdos en
las lineas de accidn.

Prospectiva de Largo Plazo: Fortalecer el apartado estratégico
incorporando una visidén de desarrollo municipal a 10 o 15 anos,
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
planeacién estatal.

FUENTES DE INFORMACION

CONEVAL. (2023). Medicidn de la pobreza a nivel municipal 2020-2023.
H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Ortegdn, E., Pacheco, J. F., & Prieto, A. (2015). Metodologia del marco
I6gico para la planificacién, el seguimiento y la evaluacion de
proyectos y programas. CEPAL.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
disenio de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestidn para
Resultados.
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2. El Diagnéstico que dio origen al PDM, ;cumple con las siguientes
caracteristicas?: Respuesta General: “Si” / “No” / “Parcialmente”

’ Elementos de valoracién Cumplimiento

a) Se elaboré a partir de un andlisis y descripcion de la situacién Si
actual del Municipio.
b) Se identifican las principales problemdticas y estas son | Parcialmente
acotadas al Municipio.
c) Se delimita a la poblacién o drea de enfoque que presenta las | Parcialmente
necesidades o problematicas identificadas.

d) Se analizan las causas y consecuencias de las problemdticas Si
identificadas.

e) Se cuenta con informacion sobre las tendencias histéricas de Si
la problemadtica, y sobre la situaciéon actual.

f) Se integré a partir de fuentes de informacién oficiales. Si
g) Determina los principales focos de atencién o de mayor grado Si

de vulnerabilidad y que se atenderan durante la vigencia del
PMD.

Respuesta general Nivel Criterio
El Municipio recolecta informacién y el
Si 2 diagnéstico cumple de 4 a 6 elementos
establecidos.

JUSTIFICACION:

' a) Se elabord a partir de un andlisis y descripcion de la situacién actual del Si
| Municipio. ‘

El diagndstico (Capitulo 7) presenta una descripcion detalloda de la
realidad municipal, cubriendo rubros de poblacién, bienestar y desarrollo
econdmico. Utiliza datos que permiten caracterizar el estado actual del
territorio al inicio de la administracion (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo,
2025).
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' acotadas al Municipio. | ‘
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Se identifican problemas relevantes (pobreza, rezago educativo, salud); sin
embargo, en diversos apartados la descripcién es de cardcter general y
carece de una jerarquizacién técnica que permita distinguir las prioridades
criticas de las ordinarias (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

' ¢) Se delimita a la poblacién o drea de enfoque que presenta Ic:s Parcialmente |
' necesidades o problemadticas identificadas. ‘

Aunqgue se presentan datos demogrdficos generales, el diagndstico omite
una delimitacion sistemdtica por grupos especificos (etarios, de género o
socioecondémicos) por cada problemdtica identificada, lo que limita la
precision de la focalizacién (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025;
CONEVAL, 2023).

d) Se andlizan las causas y consecuencias de las probleméiicas?Sij
identificadas. ‘

El instrumento incorpora un andlisis causal que vincula las problemdaticas con
sus efectos sociales. No obstante, se observa una oportunidad de mejora al
no integrar formalmente el "Arbol de Problemas" dentro del cuerpo del
diagnéstico para visualizar grédficamente esta relacién (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; Ortegdn et al., 2015).

e) Se cuenta con informacion sobre las tendencias histéricas de la S|
problemtha y sobre la situacion actual.

El PMD incluye series de tiempo y comparativas (e.g., evolucién de la
pobreza 2010-2020) que permiten entender la trayectoria de los fendmenos
sociales en el municipio frente a la situacién actual (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025).
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' f) Se integré a partir de fuentes de informacioén oficiales. - Si

La base estadistica del diagndstico se sustenta primordialmente en fuentes
oficiales de validez nacional como el INEGI, CONEVAL vy el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; INEGI, 2020).

' g) Determina los principales focos de atencién o de mayor grado de Si
' vulnerabilidad y que se atenderan durante la vigencia del PMD. '

El documento logra determinar dreas de vulnerabilidad y focos de atencién
prioritaria que servirdn de base para las estrategias de inversion publica y
programas sociales durante la vigencia del plan (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025).

Justificacion General: El diagndstico del municipio de Palmar de Bravo
posee una base técnica sdlida al recolectar e integrar informacién oficial
actualizada (Nivel 2). No obstante, su efectividad como herramienta de
focalizacidn se ve limitada por una caracterizacién heterogénea de las
problemdticas y una delimitacién insuficiente de las poblaciones objetivo.
Para fortalecer este pilar, es necesario transitar hacia un andlisis mdas
desagregado que permita identificar brechas de desigualdad especificas a
nivel de localidad, asegurando que la planeaciéon responda a las
necesidades territoriales mds urgentes de manera diferenciada (Honorable
Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP, 2022).

HALLAZGOS

« Hallazgo Positivo: El uso de informacién estadistica comparativa
(tendencias histéricas) permite contextuadlizar el desempefio del
municipio en el fiempo frente a la media estatal (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025).

« Hallazgo Negativo: Existe una brecha analitica en la caracterizacién
de las problemdticas; se describen los fendmenos, pero no siempre se
dimensiona su magnitud exacta en términos de poblacidn afectada
por localidad (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).
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« Hallazgo Negativo: La falta de una herramienta visual de andlisis
causa-efecto (arbol de problemas) en el diagnéstico debilita la
narrativa técnica que justifica la creacién de las lineas de accidn (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1. Priorizacién y Jerarquizacién: Se recomienda realizar un ejercicio de
priorizaciéon explicita de las problematicas detectadas, utilizando
criterios de urgencia, impacto social y factibilidad financiera.

2. Desagregacion Territorial: Fortalecer el diagnéstico incorporando una
micro-regionalizacién que identifique los focos de vulnerabilidad por
junta auxiliar y localidad, permitiendo una inversibn publica
georreferenciada.

3. Andlisis Causal Estructurado: Integrar formalmente los drboles de
problemas en la seccion de diagndstico para asegurar que cada
consecuencia identificada sea atendida por un componente u
objetivo del plan rector.

FUENTES DE INFORMACION

o CONEVAL. (2023). Medicidén de la pobreza a nivel municipal 2020-2023.

« H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

« Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2020). Censo de
Poblacidén y Vivienda 2020.

« Ortegdn, E., Pacheco, J. F., & Prieto, A. (2015). Metodologia del marco
I6gico para la planificacién, el seguimiento y la evaluacién de
proyectos y programas. CEPAL.

- Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
disenio de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestién para
Resultados.
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3. ;Existe una vinculacion y congruencia légica entre las problemadticas
identificadas en el diagnéstico del PMD y:

Elementos de valoracion Cumplimiento

a) Los objelivos y estrategias planteadas en las/los Si
temadticas/Ejes.

b) Las Lineas de Accion establecidas en las/los Temdaticas/Ejes. Si
c) Los indicadores establecidos en las/los Temdaticas/Ejes. Si
d) Las Metas de los indicadores establecidos en las/los Si
Temadticas/Ejes, y estas son viables de alcanzar.

Respuesta general Nivel Criterio
El Municipio recolecta informacion y la
Si 3 vinculaciéon de las problemdaticas cumple

con fodos los elementos establecidos.

JUSTIFICACION:

" a) Los objetivos y estrategias planteadas en las/los temdaticas/Ejes. | Si

Se identifica una alineacién directa entre las carencias sociales detectadas
en el diagndstico (e.g., rezago en servicios bdsicos y salud) y los objetivos de
los ejes rectores, particularmente en el Eje 1: Bienestar. Las estrategias
planteadas responden a la naturaleza de las problemdticas prioritarias
identificadas (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

' b) Las Lineas de Accién establecidas en las/los Temdticas/Ejes. Si

Las lineas de accidn establecidas en cada eje derivan de manera
congruente de los objetivos estratégicos. Existe una frazabilidad que permite
identificar cémo la ejecucidon de acciones especificas (e.g., mantenimiento
de infraestructura de agua) atiende directamente las causas de las
problemdticas descritas en el diagnéstico (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025; MIR 2025).
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' ¢) Los indicadores establecidos en las/los Temdticas/Ejes. | Si

El PMD integra una bateria de indicadores (estratégicos y de gestién) que
guardan una relacion légica con los objetivos. Estos mecanismos de
medicidn permiten cuantificar el avance en la solucion de las
problemdticas, asegurando que la planeacién no sea solo declarativa, sino
evaluable (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Indicadores de
Desempeno PMD, 2025).

" d) Las Metas de los indicadores establecidos en las/los Temadticas/Ejes, y estas = Si ‘
' son viables de alcanzar. -

Las metas programadas son coherentes con las capacidades institucionales
y suficiencia presupuestal del municipio (Ramos 28 y 33). La viabilidad de
estas metas se sustenta en una calendarizacion trimestral que busca el
cumplimiento gradual de los impactos sociales proyectados (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Estado Andlitico del Ejercicio del
Presupuesto, 2025).

Justificacion General: El municipio de Palmar de Bravo presenta una
congruencia légica integral en el disefio de su PMD (Nivel 3). La estructura
del plan refleja una cadena de valor puUblico sdlida, donde el diagndstico
funciona como el cimiento técnico que justifica la pirdmide estratégica. Esta
vinculacién asegura que los recursos publicos se orienten de manera
efectiva hacia la mitigacién de los problemas detectados, cumpliendo con
los preceptos de la Gestidbn para Resultados (GpR) y permitiendo una
rendicién de cuentas fransparente sobre el impacto real de la accidon
gubernamental (Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP,
2022).

HALLAZGOS

e Hadllazgo Positivo: La consistencia intferna del PMD facilita la
integraciobn con el Presupuesto basado en Resultados (PbR),
permitiendo que cada peso invertido fenga un objetivo y una métrica
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de desempeno asociada (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo,
2025).

Hallazgo Positivo: El desglose de los componentes estratégicos (Eje,
Objetivo, Estrategia, Linea de Accidon, Meta e Indicador) en tablas
descriptivas fortalece la claridad técnica del instrumento (Indicadores
de Desempeno PMD, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

I:

Esquema de Vinculacion Integral: Se recomienda elaborar un anexo
técnico que relacione grdficamente la cadena de planeacion:
Problema — Objetivo — Estrategia — Linea de accidon — Indicador.
Esto permitird una visualizacién rdpida de la estructura del plan para
los tomadores de decisiones.

Validacion de Lineas Base: Fortalecer la viabilidad de las metas
asegurando que fodas cuenten con una linea base actualizada vy
documentada, evitando proyecciones inerciales que no reflejen la
ambicién real de la politica publica.

FUENTES DE INFORMACION

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Indicadores de
Desempeno del PMD 2024-2027.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. _

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) 2025.

Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacidn
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestidon para
Resultados.
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4. ;Los Objetivos del PMD, contribuyen a los Objetivos de los siguientes
documentos rectores de planeacion?:

Elementos de valoracién Cumplimiento

a) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Si

b) Los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Si

c) Los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) Si

d) Los Objetivos de Programas Transversales, Sectoriales, Si
Institucionales, Especiales, Regionales, derivados del PED.

e) Otros instrumentos de planeacién u objetivos de planeacion, Si

por ejemplo: Derechos Humanos.

Respuesta general Nivel Criterio
El Municipio recolecta informacién y el PMD
Si 3 contribuye a 5 o mds documentos rectores
de planeacién establecidos.

JUSTIFICACION:

" a) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Si

El municipio integra una seccion especifica denominada "Contribucién a la
Agenda 2030", donde vincula sus ejes rectores con ODS estratégicos como
el 3 (Salud y Bienestar), 4 (Educacién de Calidad), 6 (Agua Limpia), 10
(Reduccién de Desigualdades) y 16 (Paz y Justicia), asegurando una visién
global del desarrollo (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; ONU,
2025).

' b) Los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Si

Los objetivos municipales guardan congruencia vertical con las prioridades
del PND 2019-2024, particularmente en lo referente al combate ala pobreza,
el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y la honestidad en el servicio
publico, alinedndose a la politica de bienestar nacional (H. Ayuntamiento
de Palmar de Bravo, 2025; Gobierno de México, 2025).
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' c) Los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 5 Si

Se identifica una alineacién técnica robusta con el PED de Puebla. El PMD
vincula sus componentes con el Eje 1: Humanismo con Bienestar y el Eje 3:
Seguridad y Justicia, facilitando la concurrencia de esfuerzos y la
complementariedad de las politicas publicas estatales (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; Gobierno del Estado de Puebla, 2024).

d) Los Objefivos de Programas Transversales, Sectoriales, Si
Institucionales, Especiales, Regionales, derivados del PED. |

El plan municipal incorpora objetivos que contribuyen a programas
especializados derivados del PED, tales como el Programa Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y estrategias de desarrollo regional,
fortaleciendo la integracién sectorial del ayuntamiento (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; Alineacién PMD, 2025).

' e) Ofros instrumentos de planeacidn v objetivos de planeacién, por ‘ Si |
' ejemplo: Derechos Humanos. |

El PMD incluye un enfoque de Derechos Humanos vinculado directamente
al Eje Transversal 3 del PED. Esta infegracion asegura que las lineas de accidn
municipales protejan el principio de dignidad humana y promuevan la
cultura de la poz y la igualdad de oportunidades (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; Alineacion PMD, 2025).

Justificacion General: Palmar de Bravo demuestra un alto nivel de
coherencia estratégica y normativa (Nivel 3). El PMD no funciona como un
instrumento aislado, sino que se inserta de manera deliberada en el Sistema
Nacional y Estatal de Planeacion. Esta alineacién mulfinivel es fundamental
para la gestidn de recursos extraordinarios y para asegurar que la accién
local impacte en las metas de desarrollo sostenible, garantizando que el
municipio avance en sintonia con las prioridades internacionales y los
compromisos de derechos humanos (Honorable Congreso del Estado de
Puebla, 2023; SHCP, 2022).
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HALLAZGOS

o Hallazgo Positivo: La creacion de un documento especifico de
"Alineacién del PMD" facilita los procesos de fiscalizacion y auditoria
técnica por parte de la Auditoria Superior del Estado (H. Ayuntamiento
de Palmar de Bravo, 2025).

e Hallazgo Positivo: La vinculaciéon explicita con las metas del Objetivo
16 de la ONU demuestra un compromiso institucional con la
construccién de instituciones sdlidas y transparentes (H. Ayuntamiento
de Palmar de Bravo, 2025).

e Hallazgo de Fortalecimiento: El enfoque de Derechos Humanos se
reporta no solo como un concepto declarativo, sino como una guia
para la profesionalizacién de los servidores publicos en materia de
proteccidn ciudadana (Alineacién PMD, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1. Monitoreo de Metas Globales: Se recomienda establecer indicadores
especificos de seguimiento para las metas de los ODS seleccionados,
permitiendo reportar periddicamente la contribuciéon real de Palmar
de Bravo al cumplimiento de la Agenda 2030.

2. Difusién de la Alineacion: Incorporar en el portal de transparencia una
seccidn que visibilice como cada programa presupuestario municipal
contribuye a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, fortaleciendo
la rendicién de cuentas.

FUENTES DE INFORMACION

o Gobierno de México. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

o Gobierno del Estado de Puebila. (2024). Plan Estatal de Desarrollo 2024-
2030.

« H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

o H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Alineacion del
PMD a los Instrumentos de Planeacion Estratégica.

« Honorable Congreso del Estado de Puebila. (2023). Ley de Planeacidn
para el Desarrollo del Estado de Puebla.
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5. ;Los Ejes/Tematicas y Objetivos del PMD cumplen con las caracteristicas
y aspectos establecidos en la metodologia?

Elementos de valoracion Cumplimiento

a) Cada uno de los Ejes/Tematicas definidas en el PMD se Si
definieron a partir de los problemas prioritarios identificados en el
diagnéstico.

b) Cada uno de los Ejes/Temdticas cuenta con un Objetivo y Si
expresan las aspiraciones y atencioén a las necesidades de la
poblacioén, tal y como lo establece la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla.

c) Describen los motivos fundamentales de la accién de Si
gobierno municipal, es decir sus prioridades.

d) Cuentan con los elementos y sintaxis que se establecen en la Si
metodologia utilizada.

e) Los Objetivos son claros, medibles, alcanzables, relevantes y Si
oportunos.

Criterio

Los Ejes/Tematicas y Objetivos del PMD

cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Nivel

Respuesta general

Si 3

JUSTIFICACION:

' a) Cada uno de los Ejes/Temdticas definidas en el PMD se definieron a partir Si |
de los problemas prioritarios identificados en el diagnéstico. ‘

Los cuatro ejes rectores (Bienestar, Desarrollo Econémico, Seguridad Piblica
y Buen Gobierno) guardan una correlacién directa con las brechas
detectadas en el diagndstico situacional. Esta vinculacién asegura que la
estructura del plan sea pertinente y responda a la realidad territorial del
municipio (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Capitulo 7).




GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

& PALMAR 0 BRAVO

b) Cada uno de los Ejes/Temdticas cuenta con un Objetivo y expresan las S|
~ aspiraciones y atencién a las necesidades de la poblacién, tal y como Io
establece la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Cada eje temdtico cuenta con un objetivo general que expresa las
aspiraciones de desarrollo y la atencidon a necesidades sociales. Se observa
cumplimiento con la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla, al orientar la politica publica municipal hacia el bienestar integral
(H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Honorable Congreso del Estado
de Puebla, 2023).

| ' ¢) Describen los motivos fundamentales de la accién de gobierno municipal, ' Si
- es decir sus prioridades. ‘

Los objetivos describen los motivos fundamentales de la accién de gobierno,
estableciendo prioridades claras en materia de infraestructura, servicios
bdsicos y fortalecimiento institucional. Esta claridad permite alinear el
esfuerzo administrativo con los resultados esperados (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; Estructura Logica Metodoldgica, 2025).

. d) Cuentan con los elementos y sintaxis que se establecen en la metodologla S| ‘
- utilizada.

Se identifica el uso de una sintaxis técnica correcta en la redaccidén de los
objetivos (Verbo en infinitivo + Objeto + Condicién/Propédsito). Esta estructura
metodoldgica facilita la comprensidon de la meta estratégica y su posterior
desglose en lineas de accidén operativas (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025; SHCP, 2022).

e) Los Objetivos son claros, medibles, alcanzables, relevantes y oportunos. | Si

Los objefivos presentan caracteristicas de claridad, relevancia vy
oportunidad. Son alcanzables dentro del periodo constitucional 2024-2027
y su relevancia se sustenta en la alineacién con los ODS y el PED. No
obstante, su medicidn se consolida a través de la bateria de indicadores
asociados en la planificacién operativa (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025; Ortegdn et al., 2015).
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Justificacion General: El municipio de Palmar de Bravo demuestra un
cumplimiento integral en la estructuracién de sus Ejes y Objetivos
estratégicos (Nivel 3). La estructura del PMD refleja una transicion exitosa de
la problemdtica social detectada hacia una intencidon gubernamental clara
y bien redactada. Esta solidez metodoldgica es el punto de partida esencial
para asegurar que el seguimiento y la evaluacion posterior se fundamenten
en propdsitos institucionales coherentes y medibles, garantizando la

trazabilidad de la inversion publica (Honorable Congreso del Estado de
Puebla, 2023; SHCP, 2022).

HALLAZGOS

« Hallazgo Positivo: La consistencia en la sintaxis de los objetivos facilita
la comunicacidén de las prioridades del ayuntamiento tanto a los
servidores pUblicos como ala ciudadania (H. Ayuntamiento de Palmar
de Bravo, 2025).

« Hallazgo Positivo: La derivaciéon de los ejes a partir de los problemas
prioritarios del diagndstico asegura que el plan no sea una lista inercial
de acciones, sino una respuesta técnica a necesidades reales (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

e Hallazgo de Fortalecimiento: Aunque los objetfivos son claros, se
identifica una oportunidad de mejora al integrar supuestos externos
gue podrian condicionar el éxito de los mismos, fortaleciendo el
andlisis de riesgos (Estructura Légica Metodoldgica, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1. Refuerzo en la Medicién Explicita: Se recomienda asegurar que la
narrativa de los objetivos estratégicos en futuros ejercicios incluya una
referencia directa a la meta de impacto esperada, facilitando la
visualizacién del resultado final.

2. Semaforizacion Estratégica: Implementar un tablero de control que
permita monitorear el cumplimiento de cada objetivo mediante la
agregacion de sus indicadores operativos, permitiendo una ftoma de
decisiones oportuna ante posibles desviaciones.
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FUENTES DE INFORMACION

« H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

« H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Esfructura
Légica Metodoldgica del PMD 2024-2027.

« Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacidon
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

o Ortegdn, E., Pacheco, J. F., & Prieto, A. (2015). Metodologia del marco
I6gico para la planificacidon, el seguimiento y la evaluacidon de
proyectos y programas. CEPAL.

« Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestion para
Resultados.
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6. ;Las Estrategias y Lineas de Accién del PMD cumplen con la metodologia

vtilizada?

Elementos de valoracién
a) Son especificos, alcanzables, viables y contribuyen
directamente al logro de los Objetivos establecidos en el PMD y
contribuyen a lograr las metas establecidas de los indicadores.

Cumplimiento
Si

b) Las Estrategias y Lineas de Accion fueron planteadas para dar
atencion a las problematicas identificadas en el Diagnéstico.

Si

c) Cuentan con los elementos y sintaxis que se establecen en la
metodologia utilizada.

Parcialmente

d) Estructuran acciones que se traducen en politicas piblicas o Si
programas presupuestarios.
e) Describen de manera clara los bienes y servicios que se Si
proporcionardn.
f) Son viables de redlizar y reflejan actividades prioritarias y Si
concretas.

Respuesta general Nivel Criterio

Si 5 Las estrategias y lineas de accidén cumplen

con todas las caracteristicas establecidas
en la Metodologia.

JUSTIFICACION:

' a) Son especfficos, alcanzables, viables y contribuyen directamente al logro | Si |
de los Objetivos establecidos en el PMD y contribuyen a lograr las metas |

- establecidas de los indicadores.

Las estrategias y lineas de accién guardan una relacién de causalidad
directa con los objetivos estratégicos. Su diseno permite que la ejecucion de
tareas operativas impacte positivamente en el cumplimiento de las metas
de los indicadores de fin y propésito (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo,

2025; MIR 2025).
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b) Las Estrategias y Lineas de Accién fueron planteadas para dar atencién a | Si |
las problemdticas identificadas en el Diagnéstico. -

Existe una trazabilidad técnica entre las brechas sociales identificadas en el
diagndstico y las acciones propuestas. Las lineas de accidn funcionan como
la respuesta operativa a los "nudos criticos" detectados en rubros como
infraestructura bdsica y bienestar social (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025; Capitulo 7).

' c) Cuentan con los elementos y sintaxis que se establecen en la | Parcmlmenfe ‘
' metodologia utilizada. |

Se observa que, si bien las lineas de accién inician con verbos operativos, la
sintaxis no es homogénea en tfodo el documento. Existen apartados donde
la redaccidén carece de la precision técnica requerida para distinguir
claramente entre el "qué" se hace y el "cdmo" se mide (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; SHCP, 2022).

' d) Estructuran acciones que se fraducen en politicas publlcas o programas | Si |
' presupuestarios. 1

El PMD estructura sus acciones de tal forma que se infegran de manera
natural en los 6 Programas Presupuestarios (Pp) del municipio. Esta estructura
facilita la asignacion de recursos y la fiscalizacién del gasto orientado a
resultados (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Pp Bienestar, 2025).

e) Describen de manera clara los bienes y servicios que se proporcionaran. ' Si |

Las lineas de accién describen de manera general los enfregables que la
administracidon proporcionard a la poblacién (e.g., apoyos educativos,
servicios de salud, obra publica). Esta descripcién permite al ciudadano y a
los entes fiscalizadores identificar el beneficio directo de la accidn
gubernamental (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; MIR 2025).
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f) Son viables de redlizar y reflejan actividades prioritarias y concretas. S|
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Las acciones planteadas son técnicamente viables y reflejan las prioridades
del ayuntamiento en materia de servicios pUblicos bdsicos y seguridad. Su
factibilidad se sustenta en la alineacion con los fondos federales FAISMUN y
FORTAMUN (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Anexo 1 de Obras).

Justificacion General: Las estrategias y lineas de accién de Palmar de Bravo
constituyen un marco operativo funcional y alineado a los objetivos
institucionales (Nivel 3). No obstante, el insfrumento presenta un drea de
oportunidad en la estandarizacién de su sintaxis, ya que la heterogeneidad
en la redaccién puede dificultar la interpretacion univoca de las metas
operativas. A pesar de esto, la capacidad del plan para traducirse en
programas presupuestarios concretos asegura que la planeacién tenga un
impacto real en la gestidon de bienes y servicios municipales (Honorable
Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP, 2022).

HALLAZGOS

o Hallazgo Positivo: La vinculacién de las lineas de accidén con los
Programas Presupuestarios (Pp) garantiza que cada actividad cuente
con una fuente de financiamiento identificada (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025).

. Hallazgo Negativo: La falta de homogeneidad en la redacciéon de las
lineas de accidn (sintaxis) resta rigor técnico al instrumento y puede
generar ambigUedad en el establecimiento de medios de verificacion
(H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

« Hallazgo de Fortalecimiento: La inclusién de una memoria fotogrdfica
y un anexo de obras especificas dota a las lineas de accidén de un
sustento fisico y geogrdfico verificable (Anexo 1y 3 del PMD).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1. Estandarizacion de Sintaxis: Se recomienda aplicar un manual de
redaccidén técnica para futuras actualizaciones del plan, asegurando
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gue toda linea de accidn incluya: Verbo + Objeto + Complemento,
facilitando la construccidn de indicadores de gestiéon.

Matriz de Consistencia Operativa: Desarrollar un tablero que relacione
cada linea de accién con su unidad administrativa responsable y su
meta anualizada, con el fin de fortalecer la rendicidn de cuentas
interna.

FUENTES DE INFORMACION

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Programa
Presupuestario: Bienestar en Palmar de Bravo (BIENPA).

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) 2025.

Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestidon para
Resultados.
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Il. Atencién mediante la planeacién operativa

7. iLas Estrategias y Lineas de Accidén contribuyen al cumplimiento del
Objetivo de cada Eje?

No procede a valoraciéon cuantitativa.
Respuesta General: Si
JUSTIFICACION:

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) establece una jerarquia estratégica
donde las acciones operativas se agrupan en estrategias que, a su vez,
tributan a los objetivos de cada eje. Esta estructura es consistente con la
Metodologia de Marco Légico (MML), asegurando que el quehacer diario
de la administracién tenga un propdsito estratégico definido (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Estructura Légica Metodoldgica,
2025).

Se identifica una cadena de resultados donde las Lineas de Accién actian
como el brazo ejecutor de las estrategias. Por ejemplo, en el Eje 1: Bienestar,
las acciones de mantenimiento y ampliacién de red hidrdulica operativizan
la estrategia de servicios bdsicos, incidiendo directamente en el objetivo de
mejorar la calidad de vida (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; MIR
Bienestar, 2025).

Aungue existe vinculacidén, se observa una disparidad en la densidad de
acciones por eje. Mientras el Eje 1 cuenta con 15 lineas de accién para 14
objetivos, el Eje 2: Desarrollo Econémico reporta solo 4 lineas de accién para
9 objetivos, lo que sugiere que las acciones propuestas podrian no ser
suficientes para cubrir la totalidad de las causas identificadas en el
diagnéstico (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Tabla 13).

Se identifican lineas de accidén con una redaccion genérica (e.g., "fortalecer
mecanismos”, "impulsar programas”) que, si bien son viables, dificultan la
determinacién de productos tangibles. Esta amplitud puede limitar la
trazabilidad de la contribucién directa de la linea de accidén hacia la meta
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del indicador de propdsito (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025;
SHCP, 2022).

Palmar de Bravo cuenta con una estructura programdtica funcional
(Respuesta Si). La vinculacion entre el nivel operativo y el nivel estratégico es
evidente y l6gica; sin embargo, el sistema presenta un drea de oportunidad
en la exhaustividad operativa. Para transitar hacia una planeacién de
excelencia, el municipio debe asegurar que cada objetivo estratégico
cuente con un abanico de acciones suficiente para mitigar todas sus causas
raiz, evitando la concentfraciéon excesiva de objetivos bajo una Unica
estrategia operativa (Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023;
Ortegdn et al., 2015).

HALLAZGOS

Hallazgo Positivo: La alineacién de las Lineas de Accidén con los
Programas Presupuestarios (Pp) asegura que la planeacion operativa
cuente con sustento financiero y responsables administrativos claros
(H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

Hallazgo Negativo: Se identifica una asimetria técnica en la Estructura
Logica (Tabla 13): el Eje 2, 3 y 4 presentan una sola estrategia para
cubrir mdliiples objetivos, lo que puede atomizar el esfuerzo
institucional y diluir el impacto de las acciones (Estructura Logica
Metodoldgica, 2025).

Hallazgo de Oportunidad: Laredaccion de las lineas de accién puede
fortalecerse mediante la inclusion de verbos que describan
enfregables concretos (e.g., "construir’, "capacitar’, "entregar’) en
lugar de verbos de gestidon interna (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

Matrices de Vinculacion Causal: Se recomienda elaborar una matriz
de consistencia que relacione cada Linea de Accién con la causa del
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problema que pretende resolver, asegurando la suficiencia técnica
del plan.

Delimitaciéon Operativa: Refinar la redaccidn de las lineas de accidn
para que sean auto-explicativas y medibles, facilitando su
integracién en los reportes de avance fisico-financiero y auditorias de
desempeno.

FUENTES DE INFORMACION

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Esfructura
Légica Metodoldgica del PMD 2024-2027.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) 2025.

Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Ortegdn, E., Pacheco, J. F., & Prieto, A. (2015). Metodologia del marco
I6gico para la planificaciéon, el seguimiento y la evaluacion de
proyectos y programas. CEPAL.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestidon para
Resultados.



GOBIERNO MUNICIPAL 2024 2027

TIPALMAR " BRAVD

v MUV BOULVENTLY

8. ;Es pertinente el conjunto Temdticas — Objetivos — Estrategias y Lineas de
Accion?

No procede a valoracion cuantitatfiva.
Respuesta General: Si
JUSTIFICACION:

El conjunto presenta una estructura coherente y alineada a los principios de
la Gestion para Resultados (GpR). Existe una vinculacion jerarquica desde las
Temdticas (Ejes) hasta las Lineas de Accidon, lo que garantiza que la
planeacion estratégica se traduzca en una hoja de ruta operativa para las
dependencias (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; SEDEM, 2025).

Las Temdticas (Ejes) agrupan de manera pertinente las demandas
ciudadanas recopiladas en los foros. Los Objetivos definidos en cada eje no
son solo declarativos, sino que expresan aspiraciones de cambio tangible en
el bienestar social, la economia y la seguridad del municipio (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Foros de Participacion, 2024).

La pertinencia del conjunto se refuerza con la integracién de indicadores
estratégicos y de gestion en las Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR). Estos indicadores permiten que cada componente del plan sea
monitoreable, facilitando el control sobre el cumplimiento de los objetivos
institucionales (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; MIR 2025).

Se observa que la relacion directa entre algunos indicadores de propésito y
las lineas de accidén no siempre es explicita en la narrativa del plan. Esta
brecha técnica puede dificultar la atfribucidn directa del éxito de una
accién operativa sobre el impacto social esperado (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; SHCP, 2022). '

Aungue el conjunto es Iégicamente pertinente, el instrumento presenta
limitaciones en la descripcion del andlisis de factibilidad presupuestaria y
técnica (recursos humanos y tecnolégicos) necesaria para garantizar la
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ejecucién plena de todas las lineas de accién (H. Ayuntamiento de Palmar
de Bravo, 2025; Presupuesto de Egresos, 2025).

El conjunto estratégico de Palmar de Bravo es metodolégicamente
pertinente (Respuesta Si). La administracion ha logrado construir una
pirdmide de planeacidn sdlida que articula la visidn politica con la ejecucion
administrativa. No obstante, para alcanzar un nivel de madurez institucional
superior, es imperativo que el municipio tfransite hacia una integracion mds
profunda donde la asignacion presupuestaria y la capacidad instalada se
vinculen de manera explicita con cada estrategia, asegurando que la
planeacién sea financieramente sostenible y operafivamente viable
(Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023; Ortegdn et al., 2015).

HALLAZGOS

« Hallazgo Positivo: La utilizacidn de las fichas técnicas de los Programas
Presupuestarios (FTSI) dota al conjunto de una robustez técnica que
facilita la fiscalizacion del desempeno por parte de la Auditoria
Superior del Estado (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; ASE
Puebla, 2025).

o Hallazgo Negativo: La falta de un andlisis de riesgos (supuestos)
asociado a la disponibilidad de recursos financieros pone en riesgo la
ejecucion de las lineas de accidon ante posibles recortes en las
participaciones federales (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo,
2025). |

e Hallazgo de Oportunidad: El SEDEM municipal tiene el potencial de
convertirse en el eje articulador que vincule el desempeno del
personal con el logro de las estrategias operativas del plan (SEDEM,
2025).
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

Matrices de Alineacion Integral: Se recomienda implementar una
"Matriz de Alineaciéon Institucional” que vincule cada nivel del plan
(Eje—Objetivo-Estrategia-Indicador) con su partida presupuestal
correspondiente, asegurando la trazabilidad del gasto.

2. Andlisis de Factibilidad: Incorporar en las actualizaciones anuales de

la planeacion operativa un apartado de "Capacidad Institucional"
gue detalle los recursos técnicos y humanos asignados a cada linea
de accidn prioritaria.

FUENTES DE INFORMACION

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Lineamientos del
Sistema de Evaluacién del Desempeno Municipal (SEDEM).

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) 2025.

Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Ortegdn, E., Pacheco, J. F., & Prieto, A. (2015). Mefodologia del marco
l6gico para la planificacién, el seguimiento y la evaluacién de
proyectos y programas. CEPAL.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]. (2022). Guia para el
disefio de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestion para
Resultados.
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9. ¢A través de qué programas presupuestarios fueron implementadas las
estrategias y Lineas de Accién definidas en el PMD?

No procede a valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si
JUSTIFICACION:

Las estrategias y Lineas de Accién del PMD se operativizan a través de seis
Programas Presupuestarios (Pp) disenados bajo la ldgica del Presupuesto
basado en Resultados (PbR). Estos programas fungen como el vehiculo
financiero y administrativo para fransformar la planeacién estratégica en
bienes y servicios publicos (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; MIR
2025).

Existe una correspondencia funcional entre las actividades de las Matrices
de Indicadores para Resultados (MIR) y las Lineas de Accidn del PMD. Se
idenftifican programas eje como BIENPA (Bienestar), DESARR (Desarrollo
Econémico), SEGURI (Seguridad Publica) y BUENGO (Buen Gobierno), los
cuales agrupan las intervenciones operativas por temdtica (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Fichas Técnicas de Seguimiento,
2025).

A pesar de la existencia de los Pp, la documentacién técnica carece de
una Matriz de Alineacién 1 a 1 que vincule explicitamente cada linea de
accién con una actividad presupuestaria especifica. La vinculacién es
implicita por materia, pero requiere una sistematizaciéon formal para
asegurar la trazabilidad absoluta del gasto (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025; SHCP, 2022).

Se confirma que los programas transversales como CULTUR (Cultura y Medio
Ambiente) e IGUALD (lgualdad Sustantiva) permiten ejecutar las lineas de
accidon de cardcter intersectorial, asegurando que los compromisos del PMD
tfengan un responsable administrativo y recursos asignados enel Presupuesto
de Egresos (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Presupuesto de
Egresos, 2025).
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El municipio de Palmar de Bravo instrumenta su PMD a fravés de una robusta
estructura de seis Programas Presupuestarios (Respuesta Si). Esta estructura
permite que la planeacién estratégica no sea un documento estatico, sino
un conjunto de intervenciones operativas con metas trimestrales vy
responsables claros. No obstante, para alcanzar la excelencia en la Gestion
para Resultados (GpR), el municipio debe formalizar los mapas de
alineacién que conecten de manera indubitable el nivel mas fino de la
planeacién (Lineas de Accion) con el nivel ejecutor del presupuesto
(Actividades MIR), garantizando una transparencia fotal en la aplicacién de
los recursos pUblicos (Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP,
2022).

HALLAZGOS

e Hallazgo Positivo: La creacién de programas fransversales como
IGUALD (Igualdad Sustantiva) demuestra un avance institucional en la
incorporaciéon de perspectivas de género en la ejecucion operativa
del PMD (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

- Hallazgo Negativo: Se identifica una brecha de frazabilidad: mientras
el PMD define 14 objetivos para el Eje 1, el programa presupuestario
BIENPA solo reporta 5 componentes, lo que sugiere que multiples lineas
de accién se agrupan de forma genérica, dificulfando la evaluaciéon
de impacto individual (MIR BIENPA, 2025).

o Hallazgo de Oportunidad: El uso de las Fichas Técnicas de Seguimiento
de Indicadores (FTSI) trimestrales permite monitorear el avance
operativo de las lineas de accibn de manera oportuna (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1. Mapa de Alineaciéon PMD-Pp-MIR: Se recomienda elaborar un tablero
de control o anexo técnico que mapee cada Linea de Accidn con su
respectiva Actividad en la MIR y su partida presupuestal en el
clasificador por objeto del gasto.

2. Sistematizacion de la Trazabilidad: Implementar un cdédigo de
identificacion Unico que vincule la Linea de Accidén desde el PMD
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hasta el informe de avance financiero, permitiendo auditorias de
desempeno mas dgiles y precisas.

FUENTES DE INFORMACION

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Mafrices de
Indicadores para Resultados (MIR] de los é Programas Presupuestarios.

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025.

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Fichas Técnicas
de Seguimiento de Indicadores (FTSI).

e Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacidn
para el Desarrollo del Estado de Puebila.

« Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestidn para
Resultados.
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10. ;Los Programas Presupuestarios que operd el Municipio contribuyen al
logro de los Objetivos y metas del PMD?

Elementos de valoracién Cumplimiento
a) Existe vinculacién del nivel Fin y Propésito de la MIR de los Pp | Parcialmente
con los Objetivos o Esirategias definidas en el PMD.
b) Existe vinculacion del nivel de Componentes y Actividades de | Parcialmente
la MIR, con las Estrategias o Lineas de Accién del PMD.
c) Los Indicadores Estratégicos de nivel Fin y Propési’ro de la MIR Si
de los Pp, se retoman de los definidos en los Ejes del PMD o son
similares, o contribuyen de manera directa.
d) Los indicadores de la MIR de los Pp contribuyen directa o Si
indirectamente al logro de las metas definidas.

Respuesta general Nivel Criterio
Los Programas presupuestarios contribuyen
Si I 2 a los objetivos del
PMD y cumplen de 2 a 3 elementos
l establecidos.

JUSTIFICACION:

a) Existe vinculacidn del nivel Fin y Propdsito de la MIR de los Pp | ' Parcialmente | |
con los Objetivos o Estrategias definidas en el PMD. | |

Aungue los niveles de Fin y Propdsito de las MIR (e.g., programas BIENPA y
SEGURI) guardan una relacion temdatica con los Ejes del PMD, no siempre
existe una vinculacion explicita y sistemdtica en la narrativa técnica. Esta
falta de articulacién formal limita la capacidad de demostrar cémo el
impacto del programa presupuestario se traduce exactamente en el
cumplimiento del objetivo estratégico (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025; MIR 2025).
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' b) Existe vinculacion del nivel de Componentes y Actividades de Parcialmente \
“la MIR, con las Estrategias o Lineas de Accién del PMD.

Se observa una debilidad en la dlineacidén operativa: las actividades
definidas en las MIR suelen ser genéricas y no reflejan la totalidad de las
Lineas de Accidon operativas detallaodas en el PMD. Esta brecha
metodologica impide una frazabilidad de resultados desde la ejecucion del
gasto hasta el cumplimiento de las lineas de accidén (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; SHCP, 2022). :

| ' ¢) Los Indicadores Estratégicos de nivel Fin y Propésito de la MIR de los Pp, se | Sl
reioman de los definidos en los Ejes del PMD o son [
; 5|m|Iares, o contribuyen de manera directa.

Los indicadores de nivel Fin y Propdsito en los seis programas presupuestarios
(Pp) retoman o guardan una similitud sustantiva con los indicadores de
desempeno definidos en los Ejes del PMD. Esta consistencia permite que el
seguimiento presupuestal contribuya directamente a la medicién del
impacto social del plan rector (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025;
Indicadores de Desempeno PMD, 2025).

d) Los indicadores de la MIR de los Pp contribuyen directa o indirectamente | Si
' al logro de las metas definidas. ‘ '

La bateria de indicadores de las MIR contribuye de manera directa al logro
de las metas acumuladas. El avance reportado del 35.35% al cierre del
ejercicio 2025 es producto de la medicion sistemdatica de estos indicadores,
lo que confirma su funcionalidad para el monitoreo del desempeno
institucional (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Informe Ejecutivo
PMD, 2025).

Justificacion General: El sistema de planeacién de Palmar de Bravo es
funcional pero no estd completamente integrado (Nivel 2). Mientras que la
medicién del desempeno a fravés de indicadores muestra una trayectoria
favorable, la vinculacion metodolégica entre la pirdmide estratégica (PMD)
y la pirdmide operativa (MIR) presenta brechas de trazabilidad. Para
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consolidar un modelo de Gestidn para Resultados (GpR) de excelencia, el
municipio debe asegurar que cada actividad presupuestaria sea el reflejo
fiel de una o mds lineas de accién del PMD, garantizando que el
presupuesto sea la herramienta financiera real de la planeacién (Honorable
Congreso del Estado de Puebla, 2023; Ortegdn et al., 2015).

HALLAZGOS

Hallazgo Positivo: La consistencia enftre los indicadores del PMD vy los
de las MIR facilita los procesos de rendicidon de cuentas, permitiendo
que los informes de seguimiento tengan validez técnica (Informe
Ejecutivo PMD, 2025).

Hallazgo Negativo: La desvinculacion entre el nivel de "Actividades"
de las MIR y las "Lineas de Accidn" del PMD genera "puntos ciegos” en
la evaluacién, donde acciones estratégicas podrian estar
ejecutdndose sin una métrica presupuestal asociada (MIR BIENPA vy
SEGURI, 2025).

Hallazgo de Oportunidad: La reestructuracién de las MIR para el
gjercicio 2026 representa una ventana de oportunidad para alinear al
100% la estructura programdtica con la vision estratégica del
municipio.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

Reingenieria de las MIR: Se recomienda reestructurar los niveles de
Componentes y Actividades en las Matrices de Indicadores para
Resultados, utilizando la redacciéon de las Lineas de Accién del PMD
como base técnica para asegurar la alineacion total.

Matriz de Consistencia Vertical: Desarrollar un instrumento técnico
(anexo) que demuestre la correspondencia 1 a 1 entre los objetivos
del PMD vy los propdsitos de los programas presupuestarios,
fortaleciendo la I6gica de la Metodologia de Marco Légico (MML).

FUENTES DE INFORMACION

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .
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H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe
Ejecutivo sobre el Avance en el Cumplimiento de las Metas de los
Indicadores del PMD.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Mafrices de
Indicadores para Resultados (MIR) de los 6 Programas Presupuestarios.
Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Ortegdn, E., Pacheco, J. F., & Prieto, A. (2015). Mefodologia del marco
I6gico para la planificacion, el seguimienfo y la evaluacion de
proyectos y programas. CEPAL.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
disefio de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestion para
Resultados. '



lll. Indicadores y metas

11. ¢ Los indicadores de los Ejes son adecuados para medir el avance y logro
de los objetivos? Es decir:

Elementos de valoracién Cumplimiento

a) Tienen relacién directa con el Eje, el Objetivo y la Estrategia, Si
asi como establecen una meta.

b) Son de cardacter estratégico. Si
c) Cumplrén con los criterios CREMA. Si
d) Cuentan con los elementos minimos para su identificacion Si

como son nombre del indicador, descripcion del indicador,
frecuencia de medicién, método de cdlculo, unidad de medidaq,
linea base, metas, fuente, cobertura, asi como sentido del
indicador.

e) Las fuentes de informacién son confiables Yy I)rovienen de R
Instituciones Oficiales.

Respuesta general Nivel Criterio
Los indicadores del PMD cumplen con todas
Si 3 las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

JUSTIFICACION:

' a) Tienen relacién directa con el Eje, el Obijetivo y la Estrategia, asi como  Si ?
' establecen una meta. L

Los indicadores guardan una relacién de causalidad directa con el Eje y el
Objetivo cormrespondiente. Cada métrica cuenta con una meta anuadlizada
y sexenal (frienal) claramente definida, permitiendo cuantificar el éxito de la
estrategia (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Indicadores de
Desempeno PMD, 2025).
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' b) Son de cardcter estratégico. 1 Si

| |

La metodologia de indicadores prioriza la medicién de efectos e impactos
(nivel Fin y Propésito), centrdndose en cambios en las condiciones de vida
de la poblacién, lo que les otorga una naturaleza estratégica alineada al
Plan Estatal de Desarrollo (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025;
SEDEM, 2025).

' ¢) Cumplen con los criterios CREMA. Si

Las métricas cumplen con los atributos de ser Claras, Relevantes,
Econdomicas, Monitoreables y Adecuadas. Se evita la complejidad excesiva
en el cdlculo, asegurando que el costo de obtencidn de la informacién sea
proporcional a la ufilidad del indicador (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025; SHCP, 2022).

' d) Cuentan con los elementos minimos para su identificacion como son Si |
' nombre del indicador, descripcion del indicador, frecuencia de medicion, ;

\ metodo de cdlculo, unidad de medidaq, linea base, metas, fuente, cobertura, | 1
asi como sentido del indicador. I

Cada indicador se presenta mediante una ficha técnica que integra:
nombre, descripcion, frecuencia, método de cdiculo, unidad de medida,
linea base, metas, fuente de informacidén, cobertura geogrdfica y sentido
del indicador (ascendente/descendente) (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025; Fichas Técnicas MIR, 2025).

i e) Las fuentes de informacién son confiables y provienen de Instituciones | Si ‘

‘ Oficiales. |

El soporte estadistico proviene de instituciones de alta confiabilidad como
el INEGI, CONEVAL y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, complementado con registros administrativos
municipales auditables (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025;
CONEVAL, 2023).
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Justificacion General: El disefo de los indicadores de Palmar de Bravo refleja
un alto rigor metodoldgico (Nivel 3). El municipio ha logrado transitar de un
modelo de reportes administrativos a un sistema de medicién de valor
publico, infegrando todos los componentes técnicos necesarios para un
monitoreo efectivo. La consistencia entre las lineas base y las metas
programadas asegura que el Sistema de Evaluacidon del Desempeno
Municipal (SEDEM) sea una herramienta confiable para la rendicion de
cuentas y la toma de decisiones basada en evidencia (Honorable Congreso
del Estado de Puebla, 2023; Ortegdn et al., 2015).

HALLAZGOS

Hallazgo Positivo: La inclusidn de la "Linea Base" en la totalidad de los
indicadores estratégicos permite realizar andlisis de brechas y
comparar el desempeno real contra la situacioén inicial del municipio
(H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

Hallazgo Positivo: El "Sentido del Indicador' estd correctamente
identificado en las fichas técnicas, lo que previene errores de
interpretacién durante el reporte de avances trimestrales (Fichas
Técnicas MIR, 2025).

Hallazgo de Fortalecimiento: Se recomienda asegurar que la
"Descripcion del Indicador” sea lo suficienfemente explicativa para
qgue cualquier usuario externo pueda comprender qué se estd
midiendo sin necesidad de ser un experto técnico (H. Ayuntamiento
de Palmar de Bravo, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

2.

Manual de Indicadores: Se recomienda compilar todas las fichas
técnicas en un "Manual de Indicadores de Desempeno del PMD" que
sea publicado en el portal de fransparencia para facilitar la
fiscalizacion ciudadana.

Validacion de Fuentes: Establecer un protocolo interno de verificacion
para los indicadores que dependen de registros administrativos
propios, asegurando que la evidencia documental sea consistente
con el dato reportado.



OBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

;PALMAR BRAVO

e 'l"‘ nI NWHEVe POUVENTL

FUENTES DE INFORMACION

o CONEVAL. (2023). Medicion de la pobreza a nivel municipal 2020-2023.

« H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

o H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Indicadores de
Desempeno del PMD 2024-2027 .

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Fichas Técnicas
de Indicadores de los Programas Presupuestarios.

o Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebila.

« Ortegodn, E., Pacheco, J. F., & Prieto; A. (2015). Metodologia del marco
I6gico para la planificacién, el seguimiento y la evaluacidn de
proyectos y programas. CEPAL.

« Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestion para
Resultados.
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12. Las metas contenidas en el PMD cuentan con las siguientes
caracteristicas:

Elementos de valoracién Cumplimiento

a) Tienen relacién directa con el Eje/Tematica, el Objetivo y las Si
Estrategias.

b) Son claros y alcanzables si
c) Son Factibles de lograr considerando los recursos humanos y Si

financieros con los que cuenta el Municipio y los plazos (corto y
mediano plazo).

d) Son cuantificables y tienen unidad de medida si

e) Son a corfo o mediano plazo. o si |
f) Son congruentes con el sentido indicador Parcialmente
g) Se realiza un_?e);‘)‘iiffueyperlodlco de los avances ﬁé pueden Mo v .|

consultar los resultados.

Respuesta general Nivel Criterio
| Los indicadores del PMD cumplen de 4 a 6
Si 2 ‘ caracteristicas establecidas en la pregunta.

JUSTIFICACION:

' a) Tienen relacién directa con el Eje/Temdtica, el Objetivo y las Estrategias. | Si |

Existe una dlineacién vertical sélida; cada meta estd disenada para
cuantificar el logro de una estrategia especifica dentro de los ejes rectores,
asegurando que el esfuerzo operativo tfenga un propdsito estratégico (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; MIR 2025).

. b) Son claros y alcanzables si

Las metas estdn redactadas de forma comprensible y su magnitud es
coherente con las tendencias histéricas del municipio, lo que sugiere que
son retos realistas para la administraciéon (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025).
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' ¢) Son Factibles de lograr considerando los recursos humanos y financieros s
~con los que cuenta el Municipio y los plazos (corto y mediano plazo). |

La programacion de metas considera la disponibilidad presupuestal de los
fondos federales (FAISMUN/FORTAMUN) y se acota al periodo constitucional
de tfres anos, garantizando su viabilidad financiera (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; Presupuesto de Egresos, 2025).

' d) Son cuantificables y tienen unidad de medida ; si

El 100% de las metas analizadas en las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) cuentan con valores numéricos y unidades de medida
estandarizadas (porcentajes, tasas, metros lineales, etc.), facilitando su
auditoria (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Fichas Técnicas MIR,
2025).

' e) Son a corto o mediano plazo. : si

Las metas estdn calendarizadas de manera anual (corto plazo) vy
acumulada al término de la administracion (mediano plazo), permitiendo
un monitoreo continuo del desempeno (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025).

 f) Son congruentes con el sentido indicador . Parcialmente

Se identifican casos donde la meta no refleja con precision el "sentido del
indicador”. Por ejemplo, en indicadores con senfido "descendente" (donde
menos es mejor), la meta a veces se expresa como un valor absoluto sin la
narrativa de reduccidén requerida, lo que genera ambigledad técnica (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; SHCP, 2022).

' g) Se redliza un reporte periédico de los avances y se pueden consultar los 'No |
| | |

resultados. } ‘

Aungue existen informes internos de seguimiento trimestral, no se identifican
mecanismos de difusidbn proactiva (como tableros de control ciudadanos o
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micrositios de resultados) que permitan la consulta publica periddica y
sistemdtica de estos avances (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

Justificacion General: Las metas del municipio de Palmar de Bravo
presentan una estructuracién técnica robusta en cuanto a su diseho vy
factibilidad (Nivel 2). Sin embargo, el sistema presenta una brecha en la
integridad metodolégica al no garantizar siempre la congruencia con el
senfido del indicador (ascendente/descendente). Asimismo, la ausencia de
una plataforma de consulta publica de resultados limita la transparencia
proactiva, impidiendo que el cumplimiento de las metas funcione como un
ejercicio pleno de rendicién de cuentas hacia la ciudadania (Honorable
Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP, 2022).

HALLAZGOS

e Hallazgo Positivo: La cuantificacion precisa de las metas mediante
unidades de medida estandarizadas dota al plan de una base sdélida
para la evaluacién fisica y financiera (H. Ayuntamiento de Palmar de
Bravo, 2025).

o Hallazgo Negativo: La falta de congruencia técnica entre el sentido
del indicador y la meta programada puede derivar en reportes de
"sobrecumplimiento” o ‘incumplimiento" erréneos durante las
auditorias de desempeno (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo,
2025).

e Hallazgo Critico: La inexistencia de un mecanismo de consulta pUblica
periddica para el avance de metas contraviene los principios de
Gobierno Abierto y transparencia proactiva (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1. Validacion de Congruencia Técnica: Realizar una revisidon exhaustiva
de la bateria de indicadores para asegurar gue cada meta esté
expresada en estricta funcion del sentido del indicador (e.g., si el
sentido es descendente, la meta debe representar explicitamente el
porcentaje de reduccién esperado).
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2. Institucionalizacidon del Reporte Ciudadano: Implementar un "Tablero

de Control del PMD" en el portal oficial del ayuntamiento que
actualice trimestraimente el avance de cada meta mediante
semaforizacién técnica, facilitando la vigilancia ciudadana.

Manual de Metas y Resultados: Desarrollar un lineamiento inferno que
estandarice el reporte de avances, vinculando la evidencia
documental con el porcentaje de meta alcanzado en cada periodo.

FUENTES DE INFORMACION

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) 2025.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Fichas Técnicas
de Seguimiento de Indicadores (FTSI).

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025.

Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
disefio de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestion para
Resultados.
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IV. Resultados de la implementaciéon del PMD

13. ¢Existen mecanismos de monitoreo y/o seguimientos adecuados para
verificar el cumplimiento del PMD?

Elementos de valoracién Cumplimiento

a) Existe evidencia documental suficiente y oficial de que se
realiza un mecanismo de monitoreo y seguimiento de los Si
indicadores del PMD.
b) Establece un mecanismo de semaforizacion y paradmetros de si
cumplimiento.
c) Tiene una frecuencia periédica para readlizar el moniiﬁbreo'y ;ik AL
seguimiento de los indicadores del PMD.
d) Se generaron informes donde se muestran los resultados NG
alcanzados al periodo reportado
Respuesta general Nivel Criterio
El mecanismo de monitoreo/Seguimiento
Si 2 implementado por el Municipio cumple de 2
a 3 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

JUSTIFICACION:

a) Existe evidencia documental suficiente y oficial de que se realiza un Si|
- mecanismo de monitoreo y seguimiento de los indicadores del PMD. L

El municipio cuenta con una estructura formal de seguimiento respaldada
por las Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores (FTSI). Este soporte
documental permite verificar la existencia de un proceso administrativo
dedicado a la captura y validacién de los avances programdticos (H.
Ayuntamiento de Paimar de Bravo, 2025; SEDEM, 2025).

b) Establece un mecanismo de semaforizacién y pardmetros de | Sl
' cumplimiento. |

Se identifica la implementacién de un tablero de semaforizacidén técnica
que clasifica el desempeno en rangos: Critico (menor a 80%), En Riesgo (80%-
90%) y Aceptable (90%-110%). Esta herramienta permite una identificacion
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visual rdpida de las desviaciones respecto a lo programado (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Informe de Seguimiento 4to Tri,
2025).

c) Tiene una frecuencia periédica para realizar el monitoreo y seguimiento de ' Si |
 los indicadores del PMD. L

El sistema de monitoreo opera con una frecuencia frimestral, asegurando
una revisién periddica de los indicadores de gestidon y estratégicos. Esta
cadencia temporal facilita la deteccidén oportuna de rezagos operativos
antes del cierre del ejercicio fiscal (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo,
2025; Lineamientos SEDEM, 2025).

| d) Se generaron informes donde se muestran los resultados alcanzados al | No |
- periodo reportado , ; ‘

Se identifica una brecha critica en la fase final del ciclo de monitoreo: la
ausencia de informes consolidados de resultados que sean publicos vy
accesibles. Sin la generacion sistemdtica de estos reportes, el dato
recolectado no se fraduce en un instrumento de rendicidén de cuentas para
la ciudadania (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

Justificaciéon General: Paimar de Bravo dispone de una infraestructura
técnica de monitoreo funcional y bien estructurada en sus etapas de
captura y clasificacion (Nivel 2). No obstante, el sistema presenta una
debilidad sustantiva en la retroalimentacién y comunicacién de resultados.
Al omitirse la generacidén de informes ejecutivos periddicos, se limita la
capacidad del ayuntamiento para utilizar la informacién como un activo
estratégico en la foma de decisiones y se restringe el ejercicio de
fransparencia proactiva exigido por los marcos normativos de planeacién
(Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP, 2022).
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HALLAZGOS

Hallazgo Positivo: La adopcidn de pardmetros de semaforizaciéon
alineados a estdndares federales dota al municipio de un lenguagje
técnico comun para la evaluacion del desempeno (H. Ayuntamiento
de Palmar de Bravo, 2025).

Hallazgo Negativo: La inexistencia de informes de resultados
documentados impide verificar el impacto real de las acciones
gubernamentales, reduciendo el monitoreo a un ejercicio meramente
administrativo de cumplimiento de cifras (H. Ayuntamiento de Palmar
de Bravo, 2025).

Hallazgo de Oportunidad: La periodicidad trimestral establecida es un
cimiento sélido para escalar hacia un modelo de Evaluacién Externa
gue valide de manera independiente los avances reportados por las
dreas (Lineamientos SEDEM, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

Institucionalizaciéon de Informes de Desempefo: Se recomienda
establecer la obligatoriedad de emitir un "Informe Ejecutivo de
Resultados del PMD" de manera semestral, el cual debe integrar el
andlisis de causas de los indicadores en semd&foro rojo y las medidas
correctivas aplicadas.

Transparencia Proactiva: Publicar en el sitio web institucional un
tablero dindmico de avance de metas que permita a cualquier
ciudadano consultar el estado de cumplimiento de los objetivos
estratégicos por gje.

Vinculacién con la Mejora Confinua: Asegurar que los hallazgos
derivados del monitoreo se traduzcan en Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) vinculantes para las unidades administrativas, cerrando
asi el ciclo de la planeacién-evaluacion.
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FUENTES DE INFORMACION

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Lineamientos del
Sistema de Evaluacion del Desempeno Municipal (SEDEM).

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe de
Seguimiento Trimestral a los Programas Presupuestarios (4to Trimestre).
H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Fichas Técnicas
de Seguimiento de Indicadores (FTSI).

Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestidn para
Resultados.
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14. ;Qué porcentaje de cumplimiento el Municipio lleva con respecto a las
metas de los indicadores establecidos en el PMD?

Respuesta
General

Criterio

sallaala

| Entre 40% y menos de 80% de los indicadores dI
PMD, que debieron haber reportado avances en el
periodo de entre 85% y 115% (Alto y Medio Alto).

Si 2

JUSTIFICACION Y RESPUESTA: “Entre 80% y 100% de los indicadores del PMD,
que debieron haber reportado avances en el periodo de entre 85% y 115%
(Alfo y Medio Alto)” (Nivel 3). Ya que, el nivel de cumplimiento reportado por
el municipio de Palmar de Bravo se sitUa en el rango de 80% a 100% de
efectividad respecto a las metas programadas para el periodo evaluado
(Nivel 3). De acuerdo con el Informe Ejecutivo de Avance de Metas 2025, la
administracion registra un avance acumulado del 35.35% respecto de las
metas trianuales proyectadas en el PMD.

Considerando que el umbral tedrico esperado para el primer ano de
ejecucion es del 33.33%, el resultado obtenido (35.35%) representa un
cumplimiento del 106% en términos de frayectoria programdtica, lo que
sita a la mayoria de los indicadores estratégicos y de gestién dentro del
rango de desempeno "Alto" (85% - 115%). Este desempeno es consistente
con los Informes de Seguimiento Trimestral de los Programas Presupuestarios
(Pp). donde programas clave como BIENPA (Bienestar), SEGURI (Seguridad
PUblica) y DESARR (Desarrollo Econémico) reportan niveles de cumplimiento
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del 100% en sus componentes y actividades al cuarto frimestre (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Informe Ejecutivo PMD, 2025).

Justificacion General: La evidencia documental y estadistica permite
afirmar que Palmar de Bravo mantfiene una trayectoria de cumplimiento
superior a la inercial. La concentracion de indicadores en el rango épfimo
refleja una planeacién operativa realista y una capacidad de ejecucion
alineada a la disponibilidad de los recursos (FAISMUN y FORTAMUN). No
obstante, es fundamental que esta efectividad cuantitativa se acompane
de procesos de validacién cudlitativa que aseguren que los porcentajes de
avance se traduzcan en impactos sociales medibles y verificables
(Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP, 2022).

HALLAZGOS

o Hallazgo Positivo: El avance acumulado del 35.35% al cierre del primer
ano completo de gestion indica una curva de aprendizaje
institucional acelerada y un cumplimiento oportuno de la agenda de
obras y servicios (Informe Ejecutivo PMD, 2025).

o Hallazgo Positivo: La totalidad de los seis Programas Presupuestarios
(Pp) operativos presentan evidencia de captura y validaciéon
documental en el sistema de seguimiento municipal, lo que dota de
integridad a la cifra de cumplimiento reportada (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025). |

e Hdllazgo de Mejora: Se identifica la necesidad de desagregar el
cumplimiento por "sentido del indicador’, para garantizar que los
avances del 100% no oculten variaciones técnicas en indicadores de
cardcter descendente (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1. Fortalecimiento de la Evidencia: Implementar un repositorio digital de
medios de verificacion (bitdcoras, listas de asistencia, reportes
fotogrdficos) que sustente cada punto porcentual reportado,
facilitando las auditorias de desempeno.

2. Andlisis de Sobrecumplimiento: Para aqguellos indicadores que
superen el 110% de cumplimiento, el municipio debe documentar las
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causas (e.g., mayor eficiencia administrativa o subestimaciéon de la
meta inicial) para ajustar la planeacién del siguiente ejercicio.

3. Publicacion de Avances: Difundir el resumen ejecutivo del
cumplimiento del 35.35% en los canales oficiales de comunicacion
para fortalecer la percepcién ciudadana sobre el avance del Plan
Municipal de Desarrollo.

FUENTES DE INFORMACION

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe
Ejecutivo sobre el Avance en el Cumplimiento de las Metas de los
Indicadores del PMD.

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe
Ejecutivo de Evaluacion a los Avances y Seguimiento Trimestral a los
Pp (4to Trimestre).

« Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

« Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestion para
Resultados.
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15. ¢Cudl ha sido el avance en el cumplimiento de atencién de las Lineas
de Accién de los Ejes?

Respuesta
General

Criterio

No 0
2 Entre 50% y menos de 80% del total de las Lineas de
Si Accion del PMD - - |

JUSTIFICACION Y RESPUESTA: “Entre 50% y menos de 80% del total de las
Lineas de Accién del PMD” (Nivel 3). Ya que, el avance en la atencidén de
las Lineas de Accién de Palmar de Bravo se sitUa en un nivel infermedio-alto
(Nivel 2), derivado de la activacion sistemdtica de las estrategias operativas
en los seis Programas Presupuestarios (Pp). Al cierre del ejercicio fiscal 2025,
se identifica que la administracion ha iniciado o concluido una proporcidn
significativa de las acciones programadas, especialmente en el Eje 1:
Bienestar y el Eje 3: Seguridad PUblica, donde la operatividad de los servicios
bdsicos y los rondines de vigilancia presentan una continuidad del 100% (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Informe de Seguimiento 4to Tri,
2025).

No obstante, el cumplimiento se mantiene en el rango del 50% al 80%
debido a que diversas lineas de accidén, particularmente aquellas
vinculadas al Eje 2: Desarrollo Econdmico (e.g., grandes proyectos de
infraestructura y mejora regulatoria compleja) y al Eje 4: Buen Gobierno (e.g.,
procesos de profesionalizacion y auditorias de desempefio), poseen una
naturaleza multionual o dependen de la ministracién de recursos federales
especificos. Esta temporalidad implica que, aunque las acciones estdn "en
proceso” y cuentan con suficiencia presupuestal, su conclusidon formal se
proyecta para los ejercicios subsecuentes del periodo 2024-2027 (H.
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Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; Estructura Logica Metodoldgica,
2025).

Justificacion General: Palmar de Bravo demuestra una capacidad de
ejecucion operativa sélida, logrando atender la mayoria de sus
compromisos inmediatos. La ubicacién en el Nivel 2 refleja una planeacidon
responsable que reconoce los tiempos de maduracién de las politicas
pUblicas complejas. Para transitar al nivel de excelencia, el ayuntamiento
debe asegurar que aquellas lineas de accidén con menor ritmo de avance
sean priorizadas en la programacién operatfiva del siguiente ejercicio,
evitando que los rezagos administrativos comprometan el impacto social
frianual (Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP, 2022).

HALLAZGOS

o Hallazgo Positivo: La totalidad de las lineas de accidén en materia de
servicios publicos (agua, limpia, alumbrado) presentan un
cumplimiento continuo, lo que asegura la estabilidad en la atencién
de las necesidades bdsicas de la poblacidn (Informe de Seguimiento
4to Tri, 2025).

« Hallazgo Negativo: Se identifica una concenfraciéon de lineas de
accidén "pendientes" o "en proceso inicial' en rubros de desarrollo
econdmico y fomento al comercio, lo que podria derivarse de la
complejidad en la gestion de convenios interinstitucionales (H.
Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025).

o Hallazgo de Fortalecimiento: La vinculacién de las lineas de accidén
con el Programa Anual de Evaluacién (PAE) asegura que los rezagos
operativos sean detectados y corregidos mediante auditorias de
desempeno internas (PAE 2025).
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1. Tablero de Avance Fisico: Se recomienda implementar un sistema de

seguimiento fisico (cronograma de Gantt) que permita monitorear el
porcentaje de conclusién de cada Linea de Accidén, mds alld del
indicador financiero, para identificar cuellos de botella operativos.
Reprogramacién Estratégica: Realizar un andlisis de suficiencia
técnica para las lineas de accidon que reportan avances menores al
40%, determinando si requieren qjustes en su diseno o una mayor
asignacion de recursos humanos y tecnoldgicos.

Memoria Operativa Anual: Documentar a través de un anexo
fotogrdfico y de bitdcoras el cumplimiento de las lineas de accidn
concluidas, fortaleciendo el sustento de los informes de gobierno.

FUENTES DE INFORMACION

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe
Ejecutivo de Evaluacion a los Avances y Seguimiento Trimestral a los
Pp (4to Trimestre).

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Estructura
Légica Metodoldgica del PMD 2024-2027 .

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2025.

Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla

Secretaria de Hacienda y Crédito PUb|ICO [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestion para
Resultados.
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16. ;Cudl ha sido el porcentaje de cumplimiento de las metas de los
programas presupuestarios del Municipio?

Respuesta
General

Criterio

No

Si

JUSTIFICACION Y RESPUESTA: “Entre 80% y 100% de los indicadores del PMD,
gue debieron haber reportado avances en el periodo de entre 85% y 115%
(Alto y Medio Alto)” (Nivel 3). Ya que, el desempeno operativo de los
programas presupuestarios de Palmar de Bravo se sitUa en un nivel de
excelencia técnica. De acuerdo con los Informes de Seguimiento Trimestral
del Ejercicio 2025, los seis programas operativos (BIENPA, DESARR, SEGURI,
BUENGO, CULTUR e IGUALD) presentan una concenfracion mayoritaria de sus
indicadores en el rango de cumplimiento "Aceptable" (90% - 110%).

Al cierre del cuarto frimestre, la administracion reporta que las metas
anualizadas de los indicadores de gestion y servicios (nivel Actividades y
Componentes) alcanzaron porcentajes de cumplimiento del 100% respecto
a lo programado para el ciclo fiscal 2025. Este resultado es consistente con
el avance acumulado del 35.35% reportado en el Plan Municipal de
Desarrollo, lo que demuestra que la maquinaria administrafiva del
ayuntamiento es altamente efectiva en la transformacion de insumos
presupuestarios en productos y servicios publicos (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; Informe Ejecutivo PMD, 2025).
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Es importante precisar que, si bien la vinculacién metodolégica entre los Pp
y el PMD presenta dreas de oportunidad (como se detallé en el reactivo 10),
el desempeno operativo de las unidades responsables ha sido contundente.
El cumplimiento de las metas anuales asegura la continuidad de los servicios
y la ejecucidon oportuna de la obra publica, mitigando riesgos de
subejercicio y garantizando la atencién de las necesidades detectadas en
el diagnéstico (Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023; SHCP,
2022).

HALLAZGOS

Hallazgo Positivo: La estabilidad en el cumplimiento de metas de los
programas BIENPA (Bienestar) y SEGURI (Seguridad) refleja una gestion
eficiente de los recursos del Ramo 33 (FISM y FORTAMUN), donde los
indicadores de satisfaccion ciudadana se mantienen en rangos
Sptimos (Informes de Seguimiento 2025).

Hallazgo de Consistencia: El alto nivel de cumplimiento operativo
(100% anual) valida la factibilidad de las metas establecidas en la
planeacioén operativa, confirmando que fueron disefiadas bajo
criterios de realismo y suficiencia técnica (H. Ayuntamiento de Palmar
de Bravo, 2025).

Hallazgo de Oportunidad: Se identifica que el éxito operativo (Pp)
debe ser el motor para corregir la alineaciéon estructural con el PMD,
asegurando que el alto desempeno en las "Actividades" fenga un
impacto proporcionalmente directo en los "Objetivos” de largo plazo.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

Sincronizacién de Metas: Se recomienda realizar un gjuste técnico en
el diseno de los indicadores para el siguiente ciclo fiscal, buscando
gue la meta del Programa Presupuestario sea un reflejo idéntico de la
meta establecida en el Plan Municipal de Desarrollo, eliminando
cualquier brecha de interpretaciéon entre ambos instfrumentos.

Documentacién de Medios de Verificacion: Mantener la integridad
del Nivel 3 mediante la sistematizacién de expedientes de evidencia
(bitadcoras, facturas de servicios y reportes de atencién) que soporten
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el 100% de cumplimiento reportado en las Fichas Técnicas de
Seguimiento de Indicadores (FTSI).

FUENTES DE INFORMACION

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe
Ejecutivo de Evaluacion a los Avances y Seguimiento Trimestral a los
Pp (4to Trimestre).

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe
Ejecutivo sobre el Avance en el Cumplimienfo de las Metas de los
Indicadores del PMD.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Fichas Técnicas
de Seguimiento de Indicadores (FTSI) de los 6 Programas
Presupuestarios.

Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestidon para
Resultados.
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17. Independientemente de los Programas Presupuestarios del Municipio,
ise implementé algin programa y/o proyecto y/o accién coordinados por
ofro nivel de gobierno o por el sector privado o social, etc., que contribuyé
al logro de objetivos del PMD?

No procede valoracién cuantitativa
Respuesta General: No

JUSTIFICACION:

No se idenfifica evidencia documental u operativa de programas
coordinados directamente con el nivel estatal o federal que se hayan
integrado como acciones complementarias a los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD). Esta ausencia sugiere una vinculacion
limitada con programas de coinversidn o gestion intersectorial en el periodo
reportado. La documentacién técnica no reporta la implementacion de
proyectos o acciones derivadas de convenios de colaboracion con el
sector privado (Responsabilidad Social Empresarial) o el sector social
(Organizaciones de la Sociedad Civil). La falta de estos mecanismos
restringe la capacidad de potenciar el impacto de las politicas publicas
locales mediante recursos externos. Ante la falta de programas coordinados
formalizados, el cumplimiento de los objetivos estratégicos descansa
exclusivamente en la ejecucién de los programas presupuestarios propios.
No se observa una sinergia externa que contribuya a acelerar el cierre de
brechas detectadas en el diagndstico situacional del municipio.

La administracion municipal presenta un cumplimiento nulo en materia de
articulacion intersectorial para el cumplimiento del PMD (Respuesta No). Si
bien la operacién de los programas presupuestarios propios es el eje rector
de la gestion, la falta de coordinacién con ofros niveles de gobierno y con
el sector privado representa una debilidad estratégica. La gobernanza
moderna exige la creacién de dlianzas que permitan el apalancamiento
de recursos y conocimientos externos, por lo que la ausencia de estos
mecanismos limita el alcance y la sostenibilidad de los resultados esperados
en el plan (Marco Legal Estatal de Planeacion; Ortegdn et al., 2015).
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HALLAZGOS

Hallazgo Critico: La limitada articulacién intergubernamental e
intersectorial indica que el municipio opera bagjo un modelo de
gestion insular, lo que incrementa la vulnerabilidad de los proyectos
ante cambios en la suficiencia presupuestaria propia.

Hallazgo Metodoldgico: La ausencia de registros sobre acciones
coordinadas dificulta la evaluacion de la "Eficacia Transversal' del
municipio, uno de los pilares de la planeacion para el desarrollo
sostenible.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

Mapeo de Actores y Alianzas: Se recomienda realizar un mapeo de
actores clave en los sectores estatal, federal, privado y social para
identificar posibles dreas de colaboracién alineadas con los ejes del
PMD.

Formalizacion de Convenios: Institucionalizar mecanismos de
coordinacion mediante la firma de convenios de colaboracién que
establezcan metas compartidas, responsabilidades claras y sistemas
de seguimiento conjunto.

Unidad de Gestion de Recursos: Fortalecer la capacidad técnica de
la administracién para la identificacién y gestibn de programas
concurrentes que puedan robustecer la planeacién operativa anual.

FUENTES DE INFORMACION

Administracidn Municipal. (2025). Plan Municipal de Desarrollo
Vigente.

Administracidon  Municipal. (2025). Informes de Seguimiento vy
Evaluacion del Desempeno.

Marco Legal Estatal. (2023). Ley de Planeacidn para el Desarrollo del
Estado.

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
diseno de Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestidon para
Resultados.
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18. ;Los programas y/o politicas y/o acciones realizadas por el Municipio
cuentan con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida?

No procede a valoracién cuantitativa.
Respuesta General: No

JUSTIFICACION:

Tras el andlisis de la estructura programdatica del municipio, se determina que
no existen instrumentos formales y estandarizados para medir el grado de
safisfaccion de la ciudadania. Aungue el diseno de las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) de programas eje como BIENPA
(Bienestar) y SEGURI (Seguridad PUblica) contempla indicadores de nivel Fin
y Propdsito denominados “satisfaccion ciudadana”, se identifican las
siguientes debilidades técnicas:

. Inconsistencia en Medios de Verificacion: Los instrumentos declarados
para validar la "satisfaccidon” no corresponden a encuestas, sondeos o
buzones de opinidn, sino a reportes administrativos internos, estados
financieros y bitdcoras de actividades. Esto implica que se estd
midiendo el volumen de operacidn, pero no la percepcion de calidad
del beneficiario final.

« Ausencia de Protocolos de Levantamiento: No se cuenta con
manuales de aplicaciéon, cuestionarios validados o cronogramas de
levantamiento de informacién en campo que permfrcm dar sustento
estadistico a los indicadores de percepcion.

« Ruptura del Ciclo de Mejora Continua: La carencia de mecanismos de
retroalimentacion social impide que el ayuntamiento identifique dreas
criticas en la prestacién de servicios publicos, limitando la capacidad
de realizar ajustes operativos basados en las necesidades reales de la
poblacién.

Justificacién General: El municipio de Palmar de Bravo carece de
mecanismos de escucha activa que permitan validar el valor publico
generado por sus programas (Respuesta No). La gestion actual se centra en
el cumplimiento de metas fisicas y financieras, omitiendo la dimensién
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cualitativa del impacto social. Sin instrumentos de medicién de safisfaccion,
la evaluacién del desempeino resulta incompleta, ya que no permite
diferenciar entre la entrega de un servicio y la efectividad del mismo desde
la perspectiva del ciudadano.

HALLAZGOS

Hallazgo Negativo: Existe una brecha metodolégica importante: el
municipio reporta avances del 100% en indicadores de satisfaccion
denfro de sus Fichas Técnicas de Seguimiento, pero el soporte
documental se limita a "reportes de actividades" y no a resultados de
encuestas aplicadas.

Hallazgo de Riesgo: La falta de instrumentos de satisfaccion aumenta
la opacidad en la evaluacién del impacto, ya que no hay evidencia
externa que valide silos bienes y servicios enfregados cumplen con los
estdndares de calidad esperados por la comunidad.

Hallazgo de Oportunidad: La estructura del Sistema de Evaluacion del
Desempeno Municipal (SEDEM) permite la incorporacion inmediata
de mddulos de encuesta en las ventanillas de trdmites y servicios para
subsanar esta carencia. '

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

¥

Disefio de Encuestas de Percepcion: Se recomienda elaborar
cuestionarios breves y estandarizados para cada programa
presupuestario, enfocados en medir la oportunidad, trato y eficacia
de los servicios prestados.

Institucionalizacién del Buzén Ciudadano: Implementar buzones fisicos
y digitales de quejas, sugerencias y felicitaciones, cuyos resultados
sean procesados frimestralmente por la Contraloria Municipal para
generar informes de mejora.

Alineaciéon de Medios de Verificacion: Actualizar las MIR para que el
medio de verificacion de los indicadores de satisfacciéon sea
explicitamente el "Informe de Resultados de la Encuesta Anual de
Satisfaccién" y no reportes de actividades genéricos.
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FUENTES DE INFORMACION

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios.

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Fichas Técnicas
de Seguimiento de Indicadores (FTSI).

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Lineamientos del
Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal (SEDEM).

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Evaluacidn al
Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Palmar de Bravo.
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V. Seguimiento a las evaluaciones

19. ;Se redlizaron evaluaciones de calidad al PMD, durante el periodo de
administraciéon municipal?

Elementos de valoracién Cumplimiento

a) Las evaluaciones al PMD fueron realizadas por un evaluador Si
externo o interno con experiencia en el tema de evaluacion de
politicas publicas y/o programas presupuestarios
 gubernamentales.

b) La evaluacién se realizé conforme a una metodologia o Si
Términos de Referencia emitida por una Institucion externa oficial
especializada en la materia.

c) Se evalUan los indicadores del PMD y se analizan los avances Si
alcanzados al momento de la evaluacion.
d) Se tomaron en cuenta los resultados de los Informes de Si

Gobierno emitidos durante el periodo de la administracion
municipal.

e) Estructuraron los hallazgos en un andlisis FODA (fortalezas No
oportunidades, debilidades y amenazas).
f) Se identifican hallazgos y se proponen recomendaciones. Si

g) Cumplen con lo establecido en la Ley de Planeacién para el | Parcialmente
Desarrollo del Estado de Puebla.

Respuesta general i Criteri AT TS,

JUSTIFICACION:

| a) Las evaluaciones al PMD fueron realizadas por un evaluador externo o | Sl
' interno con experiencia en el tema de evaluacién de politicas publicas y/o
_programas presupuestarios gubernamentales. ‘

Las evaluaciones son coordinadas por la Contraloria Municipal o consultores
externos con experiencia comprobada en la Metodologia de Marco Légico
(MML) y Gestidbn para Resultados (GpR), asegurando independencia
técnica en eljuicio de valor (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, 2025; PAE
2025).
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b) La evaluacién se realizé conforme a una metodologia o Términos de S|
| ' Referencia emitida por una Institucion externa oficial |
' especidalizada en la materia. l

El proceso de evaluaciéon se sujeta a los Términos de Referencia (TdR) y
lineamientos metodoldgicos emitidos por instancias como la Auditoria
Superior del Estado (ASE) o la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas,
garantizando estdndares de comparabilidad (H. Ayuntamiento de Palmar
de Bravo, 2025; Lineamientos SEDEM, 2025).

c) Se evaldan los indicadores del PMD y se analizan los avances alcanzados | S| |
" al momento de la evaluacién. *

i

El ejercicio analiza el desempeno de los indicadores estratégicos y de
gestién, contrastando las metas programadas contra los resulfados
alcanzados al cierre de cada periodo evaluado (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025; Evaluacién al PMD, 2024).

' d) Se tomaron en cuenta los resultados de los Informes de Gobierno emitidos | Si
' durante el periodo de la administracidén municipal. |

Se integran los datos reportados en los Infformes de Gobierno anuales como
fuente de informacidén primaria, validando la consistencia entre el discurso
politico y la evidencia administrativa (Primer Informe de Gobierno, 2025).

. e) Estructuraron los hallazgos en un andlisis FODA (fortalezas, opor’runldades,

No |
debilidades y amenazas). -

Se identifica una brecha en la sintesis estratégica: los hallazgos no se
esfructuran mediante una matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), lo que limita la vision prospectiva y la
identificacion de riesgos externos que afectan el plan (H. Ayuntamiento de
Palmar de Bravo, 2025).

' f) Se identifican hallazgos y se proponen recomendaciones. Si

f) Hallazgos y Recomendaciones  Si El documento de evaluaciéon
concluye con la identificacién de hallazgos técnicos y la propuesta de



GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

VEV'O BOUVENTT

recomendaciones especificas, las cuales se formalizan como Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) vinculantes (Lineamientos SEDEM, 2025).

' g) Cumplen con lo establecido en la Ley de Planeacién para el  Parcialmente
. Desarrollo del Estado de Puebla. E %

Aungue se realizan los ejercicios de evaluacién, el cumplimiento de la Ley
de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla es parcial al omitirse
elementos de sintesis estratégica y publicacion proactiva de los dictdmenes
completos en los plazos normativos (Ley de Planeacién de Puebla, 2023).

Justificacion General: Palmar de Bravo cuenta con un sistema de
evaluacion funcional que cumple con los requisitos bdsicos de
independencia y rigor metodoldégico (Nivel 2). La utilizacién de Términos de
Referencia oficiales y el seguimiento a indicadores demuestran una
madurez técnica considerable. No obstante, para alcanzar la excelencia en
la evaluacién de politicas puUblicas, el municipio debe evolucionar hacia
andlisis mds integrales que incorporen herramientas de sintesis estratégica
(como el FODA) y aseguren un cumplimiento estricto y total de la normativa
estatal de planeacidén, garantizando que la evaluacion sea el motor real de
la mejora continua (Honorable Congreso del Estado de Puebla, 2023;
CONEVAL, 2023).

HALLAZGOS

o Hallazgo Positivo: El uso de evaluadores con experiencia técnica
reduce los sesgos de autoevaluacion y dota de credibilidad a los
resultados obtenidos ante las instancias fiscalizadoras (PAE 2025).

o Hallazgo Negativo: La ausencia de una matriz FODA en los informes
finales de evaluacién dificulta la fraduccién de hallazgos técnicos en
estrategias de mitigacibn de riesgos y aprovechamiento de
oportunidades de gestion (H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo,
2025).

e Hallazgo de Oportunidad: La infegracion sistemdatica de los Informes
de Gobierno permite realizar un ejercicio de "corte de caja" que
facilita la rendicién de cuentas soci
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1. Incorporacion del Andlisis FODA: Se recomienda que los proximos
dictdmenes de evaluacion incluyan obligatoriamente una matriz
FODA gue resuma la situacion estratégica de cada Eje del PMD,
permitiendo una toma de decisiones mds agil.

2. Alineacion Normativa Total: Desarrollar un "Checklist de Cumplimiento
Legal' basado en la Ley de Planeaciéon estatal para asegurar que
cada informe de evaluacion contenga todos los requisitos de forma 'y
fondo exigidos por la legislacion.

3. Difusion de Resultados: Publicar de manera integra los informes de
evaluacion en el portal de transparencia municipal, acompanados
de un resumen ejecutivo en lenguagje ciudadano.

FUENTES DE INFORMACION

o« CONEVAL. (2023). Criterios para la evaluacion de programas sociales
municipales.

o H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 .

o H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Programa Anual
de Evaluacion (PAE) Ejercicio 2025.

« H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Lineamientos del
Sistema de Evaluacion del Desempeno Municipal (SEDEM).

e H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Primer Informe
de Gobierno de Palmar de Bravo.

e Honorable Congreso del Estado de Puebla. (2023). Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

e Ignacio Ramirez Gordillo. (2024). Evaluacion al Plan Municipal de
Desarrollo del Municipio de Palmar de Bravo.
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20. ; El Municipio implementé un mecanismo que permita implementar y dar
seguimiento a los ASM derivados de las evaluaciones realizadas al PMD?

No procede a valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

JUSTIFICACION:

La administracion ha institucionalizado el proceso de mejora continua
mediante la creacion y operacidon de un mecanismo formal para la
atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Este mecanismo
garantiza que los resultados de las evaluaciones (internas y externas) se
traduzcan en acciones concretas que optimicen el desempeno
gubernamental.

El mecanismo implementado se sustenta en los siguientes pilares técnicos:

1. Instrumentacion Normativa: El proceso se rige por lineamientos
internos que definen los procedimientos para identificar, clasificar y
priorizar las dreas de oportunidad detectadas en las evaluaciones del
Plan Municipal de Desarrollo (PMD).

2. Trazabilidad Operativa: Se utilizan instrumentos de gestién, como
maftrices de seguimiento o planes de atencién, que especifican las
unidades administrativas responsables, las acciones correctivas, los
plazos de ejecucion y los medios de verificacion necesarios para
comprobar el cumplimiento.

3. Ciclo de Mejora Continua: El sistema asegura que los hallazgos de las
evaluaciones anteriores sirvan como insumo para el disefo y ajuste de
las politicas publicas y programas presupuestarios de los ejercicios
subsecuentes.

Al contar con este mecanismo, el municipio asegura que la evaluacién no
sea un ejercicio aislado, sino una herramienta estratégica para elevar la
calidad de los servicios publicos y garantizar la transparencia en el uso de
los recursos.
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HALLAZGOS

Hallazgo Positivo: La existencia de un protocolo de seguimiento dota
de integridad al sistema de evaluacién municipal, permitiendo que las
recomendaciones técnicas tengan un impacto real en la gestion
administrativa.

Hallazgo de Gestion: La asignacidn de responsables y plazos
especificos para cada mejora detectada fortalece la rendicidén de
cuentas interna y reduce la discrecionalidad en la toma de
decisiones.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

Sistematizacién Digital: Se recomienda integrar el seguimiento de los
ASM en una plataforma o mdédulo digital que permita monitorear los
avances en tiempo real y facilite la consulta por parte de los érganos
de control.

. Socializacion de Resultados: Implementar mecanismos de

fransparencia proactiva para informar a la ciudadania sobre los
avances y beneficios logrados mediante la implementacién de las
mejoras derivadas de las evaluaciones.

FUENTES DE INFORMACION

Lineamientos institucionales para el seguimiento de evaluaciones vy
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Matrices de seguimiento y programas de atencidén a los ASM del
periodo evaluado.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL]. (2023). Mecanismos de seguimiento a los ASM.
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico [SHCP]. (2022). Guia para el
seguimiento de programas presupuestarios.
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21. ;Qué porcentaje de avance ha redlizado el Municipio respecto a la
implementacién de los ASM al momento de la evaluacién?

Respuesta Nivel Criterio
General

No

las evaluaciones redlizadas durante el periodo de
operacion del PMD y hasta un afio posterior a su
vigencia.

Si

JUSTIFICACION Y RESPUESTA: “Entre 40% y 80% del total de los ASM derivados
de las evaluaciones realizadas durante el periodo de operacién del PMD y
hasta un ano posterior a su vigencia” (Nivel 3). Ya que, el municipio de
Palmar de Bravo ha demostrado un avance sustancial y verificable en la
atencidon de las recomendaciones derivadas de sus ejercicios de
Evaluacion. El nivel de cumplimiento se sitda en el rango del 40% al 80%
debido a la implementacién sistemdtica de los siguientes elementos de
gestion:

« Institucionalizacién del Seguimiento: Se cuenta con los "Lineamientos
para la Elaboracién y Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM)", los cuales establecen el procedimiento formal para la
atencién de hallazgos tanto de evaluaciones internas.como externas.

- Reportes de Avance Programdtico: La administracién genera informes
especificos para dar trazabilidad a los compromisos asumidos. Se
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identifica la operacidén de programas de atencién para los fondos
FAISMUN 2023, FORTAMUN 2023 y la evaluacién del PMD 2024,

Estado de la Implementacion: El porcentaje reportado refleja que una
mayoria de los ASM de cardcter técnico y metodoldgico (como la
alineacion de indicadores y la mejora en la captura de datos) han
sido solventados con éxito. No obstante, permanecen en proceso
aquellos ASM que requieren ciclos presupuestarios completos o
modificaciones estructurales en los manuales de organizacién, lo que
justifica que el avance aun no alcance el rango superior (Nivel 3).

Justificacion General: Palmar de Bravo ha transitado de una fase de
diagnéstico a una de mejora operativa real (Nivel 2). La existencia de
informes de seguimiento especificos para cada fondo evaluado y para el
PMD general confirma que las recomendaciones no son ignoradas, sino que
se infegran en la agenda de trabgjo de las unidades responsables. El
avance actual garantiza que los resultados de la evaluacion estdn siendo
utilizados para corregir desviaciones y fortalecer la efectividad de las
politicas pUblicas locales.

HALLAZGOS

Hallazgo Positivo: El municipio posee una estructura documental
robusta para el seguimiento de ASM, destacando la existencia de
lineamientos normativos y formatos estandarizados de reporte.
Hallazgo de Gestion: Se observa una atencion diferenciada y diligente
para las evaluaciones de fondos federales (FAISMUN/FORTAMUN), lo
que asegura el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Hallazgo de Oportunidad: El porcentaje de avance actual indica que
existe capacidad técnica para cerrar los compromisos pendientes; el
reto principal radica en documentar adecuadamente la conclusiéon
de los ASM de mayor complejidad administrativa.
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

1.

Priorizacion de ASM Criticos: Establecer un semdaforo de prioridad que
permita concentrar esfuerzos en los ASM que tienen un impacto
directo en la entrega de bienes y servicios a la ciudadania.

Sesiones de Seguimiento Trimestral: Realizar reuniones de frabajo
coordinadas por la Contraloria Municipal con las dreas responsables
para identificar cuellos de botella que impidan la conclusion de los
ASM pendientes.

Repositorio de Evidencias: Fortalecer la integracién de las memorias
documentales (oficios, fotos, capturas de sistema) que validen el
cumplimiento del 100% de las recomendaciones para el cierre del
ejercicio.

FUENTES DE INFORMACION

1.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Lineamientos
para la Elaboracion y Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe
derivado del Programa de ASM FAISMUN 2023.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe
derivado del Programa de ASM FORTAMUN 2023.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Informe
derivado del Programa de ASM PMD 2024.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Programa Anual
de Evaluacion (PAE) Ejercicio 2025.

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Lineamientos del
Sistema de Evaluacidon del Desempeno Municipal (SEDEM).

H. Ayuntamiento de Palmar de Bravo, Puebla. (2025). Evaluacion al
Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Palmar de Bravo.
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XI. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA).

Capacidades Internas Factores Externos

Fortalezas
(Cualquier capacidad con la que cuenta
el Municipio que le permita aprovechar sus
recursos para la obtencion de sus
objetivos)

Oportunidades
(Cualquier factor externo fuera del control
del Municipio que puede ser aprovechado
para la obtencidn de sus objetivos)

e Estructura metodolégica del PMD
adlineada a la Metodologia del
Marco Légico (MML), con
adecuada relacion entre
diagnéstico, objetivos, estrategias y
lineas de accién. (Preguntas 1, 5, 6,
7,8)

e Diagnostico municipal con base en
informacién cuantitativa y fuentes
oficiales, que permite identificar
problemdticas  relevantes del
municipio. (Pregunta 2)

e Vinculacion légica consistente
enfre  problemdticas, objetivos,
estrategias, lineas de accién e
indicadores, garantizando
coherencia inferna del instrumento
de planeacién. (Pregunta 3)

e Alineacion del PMD con
instfrumentos de planeacién
nacional e internacional, como
ODS, PND y PED, lo que fortalece la
congruencia normativa y
estratégica. (Pregunta 4)

e Definicibn adecuada de Ejes,
Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accidén, con cumplimiento de
criterios metodolégicos y enfoque a
resulfados. (Preguntas 5y é)

e Indicadores estratégicos robustos y
bien estructurados, que cumplen
con criterios CREMA y cuentan con
elementos técnicos completos para
su seguimiento. (Pregunta 11)

e Existencia de Programas
Presupuestarios (Pp) como

e Disponibiidad de marcos normativos vy
metodoldgicos federales y estatales (MML,
PbR, CONAC, ODS) que pueden fortalecer
la planeacién y evaluacién municipal.

e Acceso a informacién estadistica oficial
(INEGI, CONEVAL, dependencias
estatales) que puede mejorar la calidad
del diagndstico y la toma de decisiones.

e Posibilidad de establecer convenios de
coordinacién con otros niveles de
gobiemno, lo que permitiia ampliar la
cobertura de programas Yy recursos.
(Relacionado con Pregunta 17)

e Implementacién de sistemas estatales de
evaluacién y seguimiento, que pueden
fortalecer los mecanismos municipales de
monitoreo.

e Disponibilidad de metodologias
estandarizadas  para medicidn  de
satisfaccién  ciudadana, que pueden
incorporarse para  mejorar la  gestion
publica. (Pregunta 18)

e Programas federales y estatales
complementarios, que podrian alinearse
con los objetivos del PMD para potenciar
resultados.
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Capacidades Internas Factores Externos

Fortalezas
(Cualquier capacidad con la que cuenta
el Municipio que le permita aprovechar sus
recursos para la obtencién de sus
obijetivos)

Oportunidades
(Cualquier factor externo fuera del control
del Municipio que puede ser aprovechado

para la obtencién de sus objetivos)

instrumento operafivo del PMD,
alineados en términos generales a
los objetivos y metas. (Preguntas 9,
10y 16)

e Alto nivel de cumplimiento en
indicadores y metas de los
Programas Presupuestarios, lo que
refleja capacidad operativa
institucional. (Pregunta 16)

e Existencia de mecanismos bdsicos
de monitoreo y seguimiento,
incluyendo semaforizacién y
periodicidad definida. (Pregunta
13)

Debilidades
(Cualguier limitante Interna del Municipio
gue puede afectar la obtencién de sus
objetivos)

Capacidades Internas Factores Externos

Amenazas

(Cualquier factor externo fuera de control

del Municipio que pueda afectar la
obtencién de sus objetivos)

e Insuficiente profundidad en la
delimitacion de poblacién objetivo
y focalizacién de problemdticas, lo
que limita la precision de la
intervencién publica. (Pregunta 2)

e Participacién civdadana limitada o
poco documentada en la
elaboracién del PMD, lo que
reduce la legitimidad social del
diagnéstico. (Pregunta 1)

e Vinculacién parcial entre
Programas Presupuestarios (MIR) vy
las Llineas de Accion del PMD,
especialmente en niveles de
Componentes y Actividades.
(Pregunta 10)

e Redaccién general o poco
especifica en algunas Lineas de
Accion, dificultando su evaluacién
% medicién de resultados.
(Preguntas 6y 7)

e Metas parcialmente inconsistentes
con el sentido de los indicadores y

Dependencia de recursos financieros
externos (federales y estatales), lo que
puede limitar la ejecucion de estrategias si
existen recortes presupuestales.

Cambios en politicas pUblicas federales o
estatales, que podrian afectar la
alineacion y continuidad de programas.
Limitada coordinacién interinstitucional
con ofros érdenes de gobierno, lo que
reduce sinergias para atender
problemdticas complejas. (Pregunta 17)
Contextos socioecondmicos adversos
(pobreza, desigualdad, rezago social) que
incrementan la demanda de servicios y
dificultan el cumplimiento de metas.
Riesgos asociados a  capacidades
institucionales municipales, como rotacion
de personal o limitaciones técnicas, que
pueden afectar la implementacién del
PMD.

Falta de culiura de evaluacién vy
seguimiento en el entorno institucional, lo
que puede obstaculizar la




OBIERNO MUNICIPAL 2024 2027

ALMAR " - BRAVD

Debilidades Amenazas
(Cualquier limitante Interna del Municipio (Cualquier factor externo fuera de control
gue puede afectar la obtencién de sus del Municipio que pueda afectar la
objetivos) obtencién de sus objetivos)
ausencia de reportes periddicos de implementacién de mejoras continuas
avance, lo que limita el control del (ASM). (Preguntas 20y 21)

desempeno. (Pregunta 12)

e Ausencia de evidencia documental
sistemdtica  de  informes  de
monitoreo, a pesar de contar con
mecanismaos establecidos.
(Pregunta 13)

e Cobertura incompleta en la
atencién de Lineas de Accién, con
un nivel de cumplimiento entre 50%
y 80%. (Pregunta 15)

e Inexistencia de instfrumentos para
medir la safisfaccion  de la
poblacién atendida, o que impide
evaluar la calidad de los servicios
publicos. (Pregunta 18)

e Debiidad en el seguimiento a
evaluaciones, especificamente en
la faltfa de mecanismos para

implementar ASM (Aspectos
Susceptibles de Mejora). (Preguntas
20y 21)

e FEvaluaciones realizadas sin

integracién de andlisis FODA y con
cumplimiento  parcial de la
normativa, lo que limita su utilidad
estratégica. (Pregunta 19)
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e FrESRNIcE  TOT S e e =
positiva € positivas
L. Diseno del PMD 1-6 6 3.33 20% 6
%
Il Atencion mediante 7-10 4 5% 20% 4
la planeacion
operativa
lll. Indicadoresy metas | 11-12 2 | 10% | 20% 2
IV. Resultados de Ila 13-18 6 3.33 20% 4
Implementacion del %
PMD
V. Seguimiento de las 19-21 3 6.66 20% 1
Evaluaciones %
Total 21 | 100% | 100% 17
Porcentaje 2l S
Apartados Obtenido Justificacion
I. Diseno del 20% El PMD presenta una sélida esfructura
PMD metodoldgica alineada a la MML, con

adecuada vinculaciéon entre diagndstico,
objetivos, estrategias, lineas de accién e
indicadores. Se identifican fortalezas en la
alineaciéon con instrumentos de
planeacion (ODS, PND, PED) y en la
construccién de objetivos claros. No
obstante, existen dreas de oportunidad
en lo participacion ciudadana,
focalizacibn de  problemdticas vy
consistencia normativa total.
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Apartados Pg:;:::gf Justificacion
Il. Atencién 20% Se observa una adecuada articulacién
mediante la enfre la planeacion estratégica vy
planeacién operativa mediante Programas
operativa Presupuestarios. Sin embargo, la
vinculacién entre MIR y PMD es parcial,
especialmente en niveles de
Componentes y Actividades, lo que limita
la trazabiidad del cumplimiento de
objetivos.
lll. Indicadores 20% Los indicadores cumplen con criterios
y Metas CREMA vy presentan estructura técnica
adecuada. Las metas son, en su mayoria,
claras y alcanzables; sin embargo, existen
debilidades en la congruencia con el
sentido del indicador y en la ausencia de
mecanismos sistemdticos de reporte de
avances.
IV. Resultados 13.33% El Municipio muestra avances relevantes
de la en el cumplimiento de indicadores vy
implementacié metas; sin  embargo, se identifican
n del PMD debilidades en la generacidon de
evidencia documentdl, monitoreo
sistemdtico, cobertura de lineas de
acciéon y ausencia de medicion de
satisfaccién ciudadana.
V. Seguimiento 6.667% Si bien se realizaron evaluaciones, estas

alas
evaluaciones

presentan debilidades metodoldgicas vy
no existe un mecanismo institucional para
el seguimiento de ASM, ni evidencia de
implementacién, lo que limita la mejora
continua.
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Porcentaje

Obtenido Justificacion

Apartados
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XI. Hallazgos y Recomendaciones clasificados por

apartados
Apartado Hallazgo Recomendacién Responsable  Referencia Mejora
esperada
Diseno del | Limitada Fortalecer Ayuntamiento 1 Mayor
PMD participacion mecanismos  de | /Planeacién legitimidad vy
ciudadana en | participacion pertinencia
la elaboracién | ciudadana del
del PMD mediante diagnéstico
consultas publicas
estructuradas B fiy |
Diseno del | Débil Incorporar Planeacién 2 Mejor
PMD focalizacién de | segmentacién Municipal orientacion
poblaciéon sociodemogrdfica de politicas
objetivo en el diagnéstico publicas
Diseio del | Inconsistencias | Alinear Juridico / 1 Cumplimiento
PMD parciales con | completamente el Planeacién normativo
normativa PMD con la Ley de infegral
estatal Planeacién del
Estado
Planeacién | Vinculacién Fortalecer Tesoreria / 10 Mayor
operativa parcial entre | alineacién  entre Planeacién coherencia
PMD y MIR niveles de la MML programdtica
en los Pp
Planeacién | Lineas de | Redisenar lineas de | Dependencias 6,7 Mejora en
operativa acciébn poco | accién con ejecutoras evaluacién
especificas enfoque medible y de resultados
verificable
Indicadores | Metas Reformular metas Planeacién 12 Mayor
y metas parcialmente alineadas al precision en
incongruentes | sentido del medicién
con indicador
indicadores | -
Indicadores | Ausencia de | Implementar Contraloria / 12,03 Control
y metas reportes sistema de Planeacion oportuno del
periddicos seguimiento desempeno
frimestral
Resultados | Monitoreo sin | Formalizar informes | Planeacion / 13 Transparencia
evidencia de seguimiento Contraloria y rendicion de
documental institucionales cuentas
suficiente
Resultados | Cobertura Priorizar atencién | Presidencia / 15 Mayor
incompleta de | de lineas | Dependencias cumplimiento
lineas de | rezagadas del PMD
accién
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Apartado Hallazgo Recomendacion Responsable Referencia Mejora
esperada

Resultados | Falta de | Diseiar Contraloria / 18 Mejora en
medicién  de | instrumentos de DIF calidad de
satisfaccion evaluacién de servicios
ciudadana servicios |

Evaluaciones | Evaluaciones Incorporar andlisis Evaluador / 19 Mejor
sin andlisis | FODA en futuras Planeacién diagnéstico
FODA evaluaciones estratégico

Nota Metodolégica: En caso de que sea una recomendacion general, en el apartado se
debera indicar “General” y en la Referencia de pregunta(s) indicar NA.
e Apartado: Nombre del apartado de la evaluacion.
e Hadllazgo: Descripcion de los hallazgos identificados del andlisis de la seccién.
e Recomendacion: Descripcion de las recomendaciones derivadas del andlisis de la
seccioén.
e Referencia de pregunta(s): Nomero de la pregunta(s) especifica(s) en las que se
basa el hallazgo, recomendaciéon y mejora esperada.
e Mejora esperada: Mejora esperada luego de la implementacidn de Ila
recomendacion correspondiente.
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Xll. Conclusiones

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Palmar de Bravo
constituye un instrumento de planeacién con bases metodoldgicas sdlidas,
alineado a los principios de la Gestidn para Resultados y la Metodologia del
Marco Légico. Destaca por su adecuada estructuracion estratégica,
coherencia intferna y vinculacidn con instrumentos de planeacion
superiores.

No obstante, el andlisis evidencia que las principales dreas de mejora se
concentran en la fase de implementacion y seguimiento, particularmente
en la articulaciéon con los Programas Presupuestarios, la generacidon de
evidencia documental, el monitoreo sistemdtico, la evaluacidén de la
satfisfaccion ciudadana y la gestidon de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

En este sentido, el Municipio se encuentra en un nivel encaminado a
resultados, con condiciones favorables para evolucionar hacia un modelo
consolidado, siempre que fortalezca sus capacidades institucionales en
materia de seguimiento, evaluacién y mejora continua.
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Anexo 1: Indicadores del PMD 2024-2027

Eje 1: Bienestar

' Porcén’rdjé.

Cobertura de servicios bdsicos en la vivienda (Agua
enfubada).

Porcentaje de viviendas que cuentan con
cobertura de servicios bdsicos (agua entubadal)

Quinguenal.

(Total de viviendas con cobertura de servicios
bdsicos (agua entubada) / Total de viviendas en el
municipio) *100

2020: 96.3%

2027:97.3%

INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México.

hh‘ps /IWWW.i inegi.org. mx/progromas/cngmd/2023/
Mumapcl

Mayor es mejor

Total de obras de toma de agua en operacioén para
abastecimiento publico.

NUmero de obras de toma de agua en operacion
para abastecimiento puUblico.

Bianual

(NUmero de obras de toma de agua en operacién
para abastecimiento publico).

Valor absoluto.
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2020: 3
2027: 4

INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México.

hT’rps://wWW.inegi.org.mx/progromos/cngmd/2023/

“Municipal.

Mayor es mejor

Porcentaje de Pozos de agua potable
rehabilitados.

Porcentagje de pozos de agua potable
rehabilitados y en operacion respecto del total
de pozos de agua potable en el municipio.

Anual.
(pozos de agua potable rehabilitados y en

operacién / Total de pozos de agua potable
en el municipio) *100

Porcen’rdjé
2020: 0
2027: 60%
Registros del Instituto Municipal del Agua.
Municipal.
“Mdybr es mejor

Pozos de agua potable rehabilitados.
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Total de escuelas por nivel educativo (superior).

NUmero de planteles educativos en operacién por
nivel educativo.

Anual.

Sumatoria del nimero de planteles por nivel
educativo.

Valor absoluto.
2023:0
2027:1

SEP/Sistema Interactivo de Consulta Estadistica
Educativa.

hﬁpé://WwW.plcneocion.sep.gob.mx/principolescifros/

Municipal.

Mayor es mejor

Total de centros de capacitacion para el frabajo

NUmero de centros de capacitacién para el trabajo en
operacién.

Anual.

Sumatoria del nUmero de centros de capacitacidon
para el trabajo.

Valor absoluto.

2023:0

2027: 4

‘SEP/SisTemG Interactivo de Consulta Estadistica

Educativa,

h"r;rps://www.plclneocion.seb.gob.mx/principoIescifros/

Municipal

Mayor es mejor
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ed&l - a:ga Wi ikl  Total de 'L'In"ia.ddés“rﬁ”édi"éd's' operantes
en el municipio.

NUmero de unidades médicas (casas
de salud y Unidades Médicas) que
brindan  servicios médicos en el
municipio.

i'fpe;sctipcién del indicador

 Frecuencia de medicién “Anual 7 ’

Sumatoria de casas de salud y unidades

Método de célculo
i médicas operantes en el municipio.

| Unidad de medida Valor absoluto o

 Linea base 12023:8

Meta 2027: 20

: Comité Estatal de  Informacion
Fuente Estadistica y Geogrdfica del Estado de
e Puebla (CEIGEP).

uR https://ceigep.puebla.gob.mx/fichas/
. URL de consulta
| geogréfico/110/PALMAR_DE_BRAVO

*E’Jabeﬂum geogrdfica ‘M”(J“m“dgal e s e

Sentido Mcyor es mejor

Total de consultas externas en unidades
- Nombre del indicador médicas y casas de salud (consulfa
' psicolégical). !

NUmero de consultas psicoldgicas |

| Descripcién del indicador . ‘
& realizadas en centros y casas de salud.

Frecuencia de medicién Anual T
it Sumatoria de consultas psncologlcas
Meétodo de cdlculo externas brindadas en centros y casas

de salud.

‘Unidad de medida Valor absoluto.
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Sin informacion.

100

‘Comité  Estatal de Informacién

Estadistica y Geogrdfica del Estado de
Puebla. f

‘. https://ceigep.puebla.gob.mx/fichas/

- URL de consuita

| : geogrdfico/110/PALMAR_DE_BRAVO

ertura geogrdfica Municipal.

Mayor es mejor

i ' Porcentaje de adolescentes de 12a 17
 Nombre del indicador aflos que participan en acciones de
: prevencidén de adicciones. |

Mide la participacion de la poblacién
: adolescente en actividades dirigidas a
- Descripcion del indicador incrementar la percepcién de riesgo de
consumir sustancias adictivas en la
poblacién adolescente del pais. |

| Frecuencia de medicion Semestral.
(Adolescentes de 12 a 17 afios que |
participan en acciones de prevencién /

Total de adolescentes de 12 a 17 anos j
en el municipio) *100

Méio’do de cdlculo

Porcentaje
=
e
 Fuente Registros de la Direccién de Salud.
Cobertura geogrdfica Municipal. S
Sentido ‘Mayor es mejor
Pagina 116 | 141
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‘,;f" i del i’; drca&o; P”o’r'c'e"n%‘cij.éf de 'Eé”déﬁ%&ris_nié; en las
A personas jovenes de 15 a 29 anos
Promedio de minutos al dia que las
personas de 15 a 29 afos pasan
sentfadas, que refleja el grado de
sedentarismo en dicha poblacion.

cripcién del indicador

| Frecuencia de medicién Quinquenal.

(Sumatoria de minutos al dia que pasa

M\éfodn de cdilculo sentada la poblacién de 15 a 29 afos)

Al / (Poblacién de 15 a 29 afios) *100.

Unidad de medida Porcentae

| Linea base 2024:253.4

 Meta 2027:2433

" v‘Fuenie "l'fxi§f'5:," "i%ﬁéb_é'si‘“o_ ‘Nacional de Salud y
Nutricién (ENSANUT).

;,.HR.I'. de consulia https: //ensanut.i lnsp mx/index. php~ T

| Cobertura geogrdfica Municipal.

Menor es mejor

NUmero de eventos deportivos |
realizados durante un ano.
Total de eventos 'debdvrﬁvos llevados a

' Descripcion del indicador , , 4
el cabos durante un ano

Frecuencia de medicién Anual.

Sumatoria de eventos deporhvos

Metodo de cdlculo
] llevados a cabo durante un afio.

 Unidad de medida Valor absoluto.

Linea base Sininformacién.

10 por afio (30 al final de la

| Meta administracién)
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obertura geogrdfica

Nombre del indicador

el

Deseripcién del indicador
E?;"'?fjeﬁuericia de medicion
r Método de célculo

 Unidad de medida
| Linea base

Meta
:. Fuente

obertura geogrdfica

~ Registros de la Direccién de Deporte y

Juventud.

~ Municipal.

Mayores mejor.

juventudes.

desarrollo social que son certificados
por la Direccién de Deporte y Juventud

de Juventudes.

] ('NOfﬁé}b ‘de documentos normativos

desarrollo social) *100

Porcenfa]e

0

70%

Juventud.

Municipal.

Mayor es mejor

Porcentaje de documentos normativos !
de programas presupuestarios que
cuentan con perspectiva de

Porcentaje de Reglas de Operacién o
Lineamientos de los programas
presupuestarios  considerados  de

debido a que cuentan con Perspectiva
de programas presupuestarios que
cuentan  con  perspectiva  de

juventudes / Total de programas
presupuestarios  considerados  de

‘Registros de la Direccién de Deporte y-
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Tasa bruta de defunciones por adicciones entre las
personas jovenes.

Mide de forma relativa las defunciones relacionadas
con adicciones en la poblacién juvenil, que indica
la frecuencia con que ocurren este tipo de decesos,
por cada mil
personas jovenes.

Anual.

(Defunciones con presuncién de adicciones de
personas jovenes) / (Poblacién joven media anual)
*1000

TCISO
—
INEGI. ' Estadisticas de

mortalidad; CONAPO. Proyecciones de
poblacién 2015-2050.

hffps://dafos.gob.mx/ bUsco/dofose’r/proyecciones—
de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-
federativas-2016-2050

Municipal

Menor es mejor

Porcentaje de personas migrantes
asistidas para regresar a su lugar de
origen.

Porcentaje de eventos de repatriacion
de personas mexicanas que
accedieron al beneficio del traslado al
lugar de origen con respecto del total
de atendidos por el Programa de
Repatriacién Humana.

Anual.
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(Personas migrantes que recibieron
apoyo para regresar a su lugar de
origen) / Total de personas migrantes en
retorno) *100

do de cdlculo

L Unided de medida Porcentdije.

Lmea base o

‘Meta 80%

“Reg|s’rros del Instituto  Municipal del

Rhdidicd Migrante.

| Cobertura geogréfica Municipal. S

| Sentido Mcyor es meJor

Porcentaje de personcs mlgrdn‘res en

| Nombre del indicador
” retorno empleadas u ocupadas.

Total de personas migrantes en retorno |
empleadas u ocupadas respecto de la
poblacién migrante en retorno en eI
municipio.

: (Personas  migrantes  en  retomno
| Método de célculo empleados u ocupados / personas
i migrantes en retorno) *100 '

Unidad de medida Porcentaje

Linea base R ]
Meia s l
'Regls’rros del Instituto MUhICIpOI del

e Migrante. g

Cobertura geogrdfica Municipal.

Sentido Mayor es mejor
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Nembre del indicador

Descripcion del indicador

Frecuencia de medicion
todo de cdlculo

Unidad de medida
Linea base

| Meta

f

 Fuente

| Coberiura geogrdfica

Sentido

realizados con personas
provenientes de Palmar de Bravo.

Total de foros
realizados con personas
provenientes de Palmar de Bravo que
residen en el exterior.

- Porcentaje de foros de comunicacién
migrantes

de comunicacién
migrantes

(Foros de comunicacién realizados con
personas migrantes provenientes de

Palmar de Bravo [/

Foros de

comunicacién planeados con personas

migrantes provenientes de Palmar de
Brclvo) *100

Regnsfros del Instituto Mumc:pol del

Migrante.

Muniéipcl.

‘Mayoresmejor
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Eje 2: Desarrollo econémico

L ' Variacién anual de la actividad turistica
L }iambre setindicador (PIB turistico).

‘Mide el valor econémico del sector
‘.""Dé,swlécién del indicador furismo y su participacion  en la
: economia local. '

| Frecuencia de medicién ~ Anual. S
Biketaia de cdiculo (PI 3 turistico en el penodo 1/ PIB turistico
: en el periodo 0) *100

Unidad de medida Porcentaje

Linea base 0

Meta 3%

INEGI Indlccdor fnmesfrol del Produc’fo

Fuente Interno Bruto Turistico.

URL de consulta hffps://Ww.inééi.org.fﬁi]@rﬁaéﬁféﬁm .

' Cobertura geografica Municipal.

 Senfido Mayor es mejor

Variacién anual de la actividad turistica
(PIB turistico). '

Nombre del indicador

; Mide el valor econémico del sector
 Descripcién del indicador turismo y su participacién en la
' economia local. ;

| Frecuencia de medicién Anual.

(PIB turistico en el péﬁéad 1 /‘—F’mi'B"fUrl’éfii'cﬁ:d

Metodo de cdlculo en el periodo 0) *100 |

' Unidad de medida Porcentaje

| Linea base 0

Meta 3%
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INEGI, Indicador frimestral del Producto
Interno Bruto Turistico.

Municipal.

Mayor es mejor

Total de obras de foma de oguo en operacion para
abastecimiento publico.

NUmero de obras de toma de agua en operacion
para abastecimiento publico.

‘Bianual

(NUmero de obras de toma de agua en operacion
para abastecimiento publico).
“Valor absoluto.

2020: 3

2027: 5

INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y

Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México.

hﬁps://www.inegi.org.mx/progromos/cngmd/2023/
'Mu"rii'c'i'pcl. - ’

Mayor es mejor

Valor de la produccidon agricola (millones
de pesos).

Monto econdmico derivado de los
cultivos y actividades agricolas.

Anual.

(PIB agricola en el periodo 1
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Sumatoria del ingreso generado por las
actividades agricolas.

$439,090,370.6

$445,000,000.00

Anuario Estadistico de la Produccién
Agricola
hTTpS://hUbeﬁéidp.gob.mx/cierreagricolc/
‘Municipio.

Mayor es mejor

Porcentaje de la poblacién en situaciéon de pobreza.

Porcentaje de personas que tienen al menos una
carencia social y su ingreso es insuficiente para adquirir
bienes y servicios.

Quinguenal.

Porcentaje
2020: 84.42%
2027: 74.42%

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, Medicién de la pobreza.

' hTTps://www.cbnevoI.drg.mx/Medicion/ Paginas/Pobreza-
municipio-2010-2020.aspx

Municipal.

Menor es mejor
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Total de unidades econdmicas del municipio

NUmero de establecimientos asentados en un
determinado lugar, considerando las Micro, Pequenas,
Medianas y Grandes empresas.

7Quinqiuenal.
Valor absoluto.
2023: 2793

12027: 2833

Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas,
INEGI.

h’ers://wwv'v.inegi.o'rg.mx/opp/mopo/denue/defoulf.ospx
Municipol

Mayor es mejor

Centros de capacitaciéon para el trabajo

NUmero de centros de capacitacién para el frabajo en
operacion.

Anual.

Sumatoria del nimero de centros de capacitaciéon
para el trabajo.

Valor absoluto.

2023: 0

2027: 6

SEP/Sis’remc Interactivo de Consulta Estadistica
Educativa

h"r’rps:/'/www.plrdh'eocién.sép.gdb.mx/principolescifros/
Municipal

Mayor es mejor
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~ Porcentdje de poblacién ocupada informal.
‘Se refiere a aquellas personas que frabajan
en condiciones no reguladas o sin acceso a
beneficios laborales formales.

Fiécuem:iu de medicién Anual

e g ot (o 3 s oo vmors 1

Unidad de medida "Porcentaje o -

Linea base 12022:76.33% -

Meta 2027: 70% T T

TR Indicadores Laborales para los Municipios !
de México (ILMM), INEGI. ‘

' Cobertura geegrdfica Municipal. S

 Sentido ‘Menor es mejor ‘:‘

Brecha salarial de- genero
Refiere a la diferencia entre el salario mensual
promedio de la poblacién masculina de 15 afos |

Descripeion del indicador y mds en comparacién con el salario promedio
‘ mensual de la poblacién femenina de 15 afios y
mds.
| Frecuencla de medicién Angal.

(Salario promedio mensual de la poblacién
masculina de 15 afios y mds — Salario promedio

iMetgo ta sdloulo mensual de la poblacién femenina de 15 afiosy

mas)

“Unidad de medida Valor absoluto - R
Linea base 2024:$3879
Metg 2027:$35.79 '

'_,Fi':enh ‘_”Elr;étGUfsfc Nacional de Ocupacién y empleo,

' Coberiura geogrdfica Municipal. I

sgnﬂqo ‘Menores mejor

Pagina 1261} 141
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Eje 3: Seguridad PUblica

“Municipal.

Copoéidod de respuesta a eventos o fendmenos
perturbadores.

Refiere al nimero atendido de eventos o fenémenos
perturbadores atendidos por la Direccidn de
Proteccién Civil contemplados en el plan de
proteccién civil.

Anual.
(NUmero de fendmenos perturbadores atendidos por
la Direccién de Protecciéon Civil contemplados en el

plan de proteccién civil/ Nimero de fenémenos
perfurbadores atendidos en el aio) *100

Porcén’roje.

Sin informacion.

100%

Registros de la Direccién de Proteccién Civil; INEGI,
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2023. Tabulados bdésicos.

hﬁps'://www.'inegi.org.mx'/ programas/cngmd/2023/

Mayor es mejor

Porcentaje de equipamiento adquirido para la
Direccidén de Proteccién Civil.

Refiere al equipamiento adquirido para la Direccidn
de Proteccion Civil, de acuerdo al equipamiento
programado para su adquisicion en el Plan de
Proteccién Civil.

Anual.

'(Unidodes de equipamiento de proteccidén civil

adquiridas / Unidades de equipamiento
programadas para adquisicidn en el plan de
proteccién civil) *100
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Porcen’rojé
Sin informacidén
50%

Registros de la Direccién de Proteccién Civil; INEGI,
Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2023. Tabulados bdésicos.

h’n‘ps //www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2023/
MUthIpCII

Mayor es mejor

Porcentojé de policias municipales con
Certificado Unico Policial actualizado.

Refiere a los policias con capacitacién en
competencias  bdsicas, prueba de
confianza y evaluaciéon de desempeio
aprobados, respecto del total de policias en
el municipio.

Anual.

(Total de policias con Certificado Unico
Policial actualizado / Total de policias
activos en el municipio) *100

Porcentaje. '
Sin informacion.
100%

Registros de la Secretaria de Gobernacion,
Proteccién Civil y Seguridad Pdblica.

Municipal.

Mayor es mejor



GOBIERNO MUNICIPAL 2024 - 2027

PALMAR - BRAVO

umw m SR VHEVO rowmw

QEREANGT = a0 » ~ NUmero de capacitaciones oforgadas a
| uom b allaitialiaiial policia municipal.

b1 v Se refiere ol nimero de eventos de
| Descripcion del Indicador capacitacién brindados al cuerpo policial

del municipio.

Frecuencia de medicion Anual

Sumatoria de eventos de capacitacién

Metodo de cdlculo brindados al cuerpo policial del mun|C|p|o
por ano. : ‘
Unidad de medida ‘Valor absoluto. I
Linea base Sininformacién.
,' Meta 30 B -
s '“Eééi‘sfrastaé”ld‘ééé’ré'fdr‘ia ‘de Gobernacion,
» Proteccién Civil y Seguridad PUblica.
[ v— Monicipol. o ‘
 Senfido Mayoresmejor. |
| Nombre del indicader Incidencia de accidentes de fransito.

‘Refiere al nimero de accidentes de transito por

R S i 1000 habitantes.

Frecuencia de medicién Al R

; M e caleulo (InCIden’res de transito / poblacmn total del |
\ municipio) *1000 |
 Unidad de medida Tasa S
Linea base Sin informacion B

8

‘Accidentes de transito en zonas urbanas y
suburbanas, INEGI. '

https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/

Municipal. o

Menor es mejor
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| Nombre del indicador

Descripcién del indicador

‘Frecuencia de mediclén

Mélodo de cdlculo

| Unidad de medida

linea base

Meta

Fuenie

| Cobertura geogréfica

Sentido

g Nombré del indicador

 Descripcién del indicador

Frecuencia de medicién

' Método de cdlculo

Unidad de medida

| Linea base

Porcentaje de percepcién de inseguridad

en el Municipio de Palmar de Bravo

Refiere a la apreciacién de personas de 18
afos o mds sobre la seguridad de su ciudad
y zona, como también sobre las autoridades

encargadas de las funciones de seguridad

publica y justicia.

Anual.

municipio  como

poblacién del municipio) *100

Porcentaje.

2024:5219%
2027:42.19%

(Porcentaje de poblacién que percibe el
inseguro/total de

| INEGI, Encuesta Nacional de Victimizaciény

Percepcién sobre Seguridad PUblica.

Mumcupal

Menor es mejor

~ Total de incidentes vinculados con violencia |

familiar en el municipio de Palmar de Bravo

Refiere al nimero de incidencias de actos
abusivos de poder u omisién intencional

agredir fisica, verbal,
patrimonial, econdmica

fuera del domicilio familiar.

Anual.

familiar.

- dirigido a dominar, someter, controlar o

psicoemocional,
o sexual a
cualquier integrante de la familia dentro o ,;

Sumatoria de incidencias de Violencia

2024:216

Valor absoluto.
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2027:116

de Seguridad Publica.

Mun|C|poI

Menor es mejor ’

Eje 4: Buen gobierno

|
. Nombre del indicador

] BDescripcion del indicador
| Frecuencia de medicion
Méiodo de caiculo

Unidad de medida
Linea base

Meia
Fuente

| Cobertura geogrdafica

| Sentido

Grado de

~ Secretfariado Ejeé(:fivo' del Sistema Nacional |

~incumplimiento  de  las |

obligaciones del municipio en materia de

fransparencia.

Refiere al total de denuncias recibidas por

incumplimienfo a las obligaciones de
fransparencia
solicitudes de transparencia recibidas.

Total de

Anual.

denuncias
incumplimiento  de
fransparencia / Total de solicitudes de
fransparencia recibidas) *100

Porcentaje. o
Sin informacién.

0%

Proteccién Civil y Seguridad PUblica.

Municipal. - R
‘Menor es mejor.

respecto  del total de

recibidas  por
obligaciones de

Registros de la Secretaria de Gobernacion, |
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Tasa de atencién ciudadana por parfe del
Gobierno Municipal
‘Refiere al nimero de habitantes del
Descripcion del indicador

Frecuencia de mediciéon Anual.

municipio atendidos mediante la iniciativa
de cabildo abierto por cada mil habitantes.

‘ﬁ'c'ﬁélr de b*érgdr'ics}ééiéﬂ'ddds enlas sesiones

| Método de cdlculo de cabildo abierto / Total de poblaciéon de

18 afos y mds en el municipio) *1000

. Unidad de medida Tasa.

Linea base Sin informacion.
'"‘"R'e“gi;si‘ro; de la Secretaria de Gobernacion,
Proteccién Civil y Seguridad PUblica.

SRR
Sentido Mayor es mejor.

Nombre del indicador

18 afos 0 mds en foros de comunicacion

Bravo, con 18 afos o mds, que participan en los
foros de comunicacién semanales por cada mil
habitantes.

| Descripcion del indicador

| Frecuencia de medicién ~ Anual.

' Tasa de parficipacion ciudadana de personas de

Refiere al nimero de habitantes de Palmar de

(Total de personas registradas en los foros de

: ﬂéiedo de calculo comunicacién / Total de poblacién de 18 afios y

mas en el municipio) *1000

 Unidad de medida Tasa.
“Linea base Sininformacién. ”

Mm 163

feic Proteccién Civil y Seguridad PUblica.

| Cobertura geografica ~ Municipal. e
Sentido Mayor es mejor. ‘

‘Registros de la Secretaria de Gobemacién,
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Promedio de fiempo dedicado por la
ciudadania en la realizaciéon de trdmites
municipales.

Refiere al tiempo promedio que la
ciudadania farda en redlizar frémites y
solicitudes al Ayuntamiento a fravés del
sistema de ventanilla Unica.

Trimestral.

(Sumatoria de los registros de tiempo para
atender  frdmites y  solicitudes al
ayuntamiento a fravés de ventanilla Unica /
NUmero de registros de fiempo para
atender  frédmites y  solicitudes  al
ayuntamiento a fravés de ventanilla Unica)

Promedio de tiempo
Sin informacién
30 minutos

Registros de la Secretaria de Gobernacion,
Proteccién Civil y Seguridad Pdblica.

'Mu'nic‘:ipol.

Menor es mejor.

Porcentaje de Aspectos suscepftibles de
mejora atendidos por el Gobierno Municipal

Se refiere al porcentgje de Aspectos
Suscepftibles de mejora identificados en
evaluaciones y  auditorias externas
realizadas al ejercicio de los recursos
federales y programas presupuestarios
municipales atendidos satisfactoriamente.

Anual.

(Aspectos susceptibles de mejora atendidos
/ Total de aspectos susceptibles de mejora
identificados en evaluaciones y auditorias
externas realizadas) *100

' P;br“cérh”rczje.
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- Sin informacién.

‘Registros de la Secretaria de Gobernacién,
Proteccién Civil y Seguridad PUblica.
| Cobertura geogrdfica Municipal.

Sentido Mayor es mejor.

A ‘Grado de autonomia en la genercdoﬁ de
- Nombre del indicador informacién y estadistica municipal para la
planeacién estratégica. |

Se refiere al nimero de indicadores
generados de manera interna en el
| Descripcion del indicador Ayuntamiento de Palmar de Bravo para el
' seguimiento y monitoreo de las acciones del
gobierno municipal.

| Frecuencia de medicién Anual.
ﬁ, (Total de indicadores generados de manera |
Método de cdlculo interna / Total de lineas de accién del Plan
‘ Municipal de Desarrollo) *100

Unidad de medida “Porcentaje.

| Linea base Sin informacion
" Meta 30%
Secretaria de Gobernacién, Proteccién C|V|I

 Fuente y Seguridad Publica.

Cobertura geogrdfica Municipal.

| Sentido Mayor es mejor.

Gasto neto presupues’rono del munncnplo de
Palmar de Bravo

. Nembre del indicador

_ 'Mide la variacién del monto observado en
seripeion del indicador un ejercicio fiscal con respecto al
programado.

‘Frecuencia de medicién Anual.

Pagina 134|141
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! ém £ il ~ (Gasto  neto  presupuestario  /  Gasto

presupuestario programado) *100

‘_ Unidad de medida Porcentaje T
.izl.ineu base 3% l
i = B
Fuente Registros de la Tesoreria Municipal |
;';,‘.Cbbeﬁurfd geogrdfica Municipal.
Senﬁdo ‘Menos es mejor.

Eje 5: Cultura

Variacién anual de la actividad turistica (PIB

2 ﬂombre del indicador T

ARl e Eole Mide el valor econémico del sector turismo
| Descripeién del indicador

y su participacion en la economia local.

i Frecuencia de medicion Anual.
(PIB turistico en el periodo 1/ PIB turistico en

Método de calculo el periodo 0) *100

Unidad de medida Porcentaje ) V

| Linea base o

| Meta 3% R

j i ' INEGI, ~.l'ﬁdizﬂcf:id_(?—r :‘i‘h'rﬁ‘ersfrél “del Producto

A Interno Bruto Turistico. j
URL e cansuita hitps:/fwww.inegiorg mx/temasfiat/

ce Municipal. |

Mayor es mejor.

PRE N ‘Variacién anual de la actividad turistica (PIB
Nombre del indicador i (

R turistico).

‘Mide el valor econémico del sector turismo
y su participacién en la economia local.

| Descripcién del indicador

| Frecuencia de medicién Anual.

S’
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: -ﬁﬂéiédc de cdlculo

g l!nidcd de medida
Lmea base

.':MG‘Q

Fuente

Cobertura geogrdfica

" Sentido

: Nombre del indicador

Descripeion del indicador

| Frecuencia de medicién

| Método de calculo

" Unidad de medida

Linea base
| Fuente

| Coberiura geogrdfica

| Sentido

| Nombre del indicador

3 D‘eseripclén del indicador

D

3%

(PIB furfstico en el periodo 1 / PIB turistico en

el periodo 0) *100

Porcentaje

INEGI, Indicador trimestral del Producto

Interno Bruto Turistico.
https://www.inegi.org.mx/temas/itat/ ‘

Municipal.

Moyor es mejor - |

Valor absoluto.

Sininformacién.

' NUmero de eventos culturales celebrados

enun ano.

Tofal de evenfos culturales celebrados |

durante un ano.

‘Sumatoria de eventos culturales celebrados |

durante un ano.

10 eventos culturales por afio (30 en tofal al
término de la administracién 2024-2027)

Registros del Encargado de Cultura y el

Instituto Municipal de Identidad.

Municipal. S

Mdyor es mejor

Total de acuerdos de hermanamiento

formalizados con ciudades extranjeras.
Total de acuerdos de hermanamiento |
formalizados entre Palmar de Bravo Y|
ciudades exiranjeras




@@ de medicién

Método de cdlculo

Unidad de medida
| Linea base
| Meta

Fuente

' Cobertura geogrdfica

| Senfido

¥ Hamhre del indicador

Descripcion del indicador
Frecuencia de medicion
Metodo de cdlculo

Unidad de medida
Lineda base
Meta
| Fuente
‘ifl’:nbenura geogrdfica
 Sentido
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Angal.

‘Sumatoria de acuerdos de hermanamiento
formalizados enire Palmar de Bravo y
ciudades extranjeras.

Valor absoluto.

Sin informacién

1

Registros del Encargado de Cultura.

MuniZ:i—poI.

Mayor esm méjor

Eje 6: Medlo ambiente

‘Necesidades de agua por animal
sacrificado y faenado (porcino).

Refiere a los litros de agua promedio
requeridos para el sacrificio y faenado de
porcinos.

(Sumatoria de los litros de agua utilizada de
acuerdo con el esquema planteado / Litros
de agua ufilizados) !

Promedio g

Sin informacién

450 litros.

Registros de la Direccién de Agriculturay la
Secretaria de Servicios PUblicos. ‘

‘Municipal.

Menos es mejor

W
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Porcentaje de superficie cullivable en el
municipio por estatus sanitario.

Se refiere al porcentaje de la superficie
cultivable por hectérea en el municipio que
cuenta con un estatus sanitario favorable.

Anual.

(Superficie cultivable por hectdrea en el
municipio que cuenta con un estatus sanitario
favorable / Total de la Superficie cultivable
por hectdrea en el municipio) *100

Porcentaqje.

11,126 hectdreas.
11,130 hectdreas.
Registros de la Direccidn de Agriculturg;

Comité Estatal de Informacién Estadistica y
Geogrdfica del Estado de Puebla.

https://ceigep.puebla.gob.mx/fichas/

economico/110/PALMAR_DE_BRAVO

Municipal.

Mayor es mejor

Tasa de viviendas que desechan su basura de forma
inadecuada.

NUmero de viviendas que eliminan su basura
enterrdndola, quemdndola vy tirdndola en la calle,
terreno baldio, barranca o rio, por cada mil
viviendas habitadas.

Anual.
(NUmero de viviendas que desechan su basura de

formainadecuada / Total de viviendas habitadas en
el municipio) *1000

Tasa.
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‘Censo de Poblaciéon y  vivienda,  INEGL.
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/de

fault.html#microdatos
: ,’éob’ertum geogrdafica KAUHIE?B&I.. I
Senfido Menor es mejor.

Eje Transversal 1: Igualdad sustantiva de género

Porcentaje de documentos normativos de
| Nombre del indicador programas presupuestarios que impulsan la
igualdad sustantiva de género. '

Porcentdje de Reglas de Operacién o
Lineamientos de los programas presupuestarios
considerados de
desarrollo social que son certificados por la
Secretaria del Ayuntamiento y la Secretaria de
Gobemacién, Proteccion Civil y Seguridad
PUblica, debido a que cuentan con Perspectiva
de igualdad de sustantiva de género. '

Descripeion del indicador

| Frecuencia de medicion Anual. -
"(Nf}h{éro ~de documentos normativos  de
programas presupuestarios que cuentan con ‘
perspectiva de
igualdad sustantiva de género / Total de
programas presupuestarios considerados def
desarrollo social) *100

| Método de célculo

Unidad de medida Porcentaie.

Linea base 0

Meta 70%
Registros de la Secretaria del Ayuntamiento y la
Fuente Secretaria de Gobernacién, Proteccién Civil y i
' Seguridad PUblica.

| Cobertura geogrdfica Municipal.

Sentido ‘Mayoresmejor
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Eje Transversal 2: Derechos humanos

$ilin Porcentaje de documentos normativos de
mbre del indicador programas presupuestarios que promueven
el respeto a los derechos humanos.
Porcentaje de Reglas de Operacion o
Lineamientos de los programas
presupuestarios considerados de
| desarrollo social que son certificados por la
E;-_Besciripeién del indicador Secretaria del Ayuntamiento y la Secretaria
i de Gobernacién, Proteccién Civil y
Seguridad PUblica, debido a que fomentan '

el respeto y cuidado de los derechos
humanos.

encia de medicién ~ Anual.
~ (NOmero de documentos normativos de
! programas presupuestarios que fomentan el
- Método de cdiculo respeto y cuidado de los derechos humanos

/ Total de programas presupuestarios
considerados de desarrollo social) *100

Unidad de medida Porcentaje.

' linea base 0

Meta 70%

Registros de la Secretaria del X\}ﬁnfdhﬁe—hi‘d
Fuente y la Secretaria de Gobernacion, Proteccion \
Civil y Seguridad PUblica. !

"_ff;ébe'rfufa geogidfica Municipal.

Mayor es mejor. -
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Eje fransversal 3: Igualdad de oportunidades

iHN rcentaje de documentos normativos de programas |
y‘ﬂgmbrs del indicador presupuestarios que promueven la igualdad de
Bl oportunidades.

Porcentdje de Reglas de Operacién o Lineamientos de
los programas presupuestarios considerados de
desarrollo social que son certificados por la Secretaria del
Ayuntamiento debido a que fomentan la igualdad de
oportunidades.

~ Anual.

(NGmero de documentos normativos de programas
presupuestarios que fomentan la igualdad de
oportunidades / Total de programas presupuestarios
considerados de desarrollo social) *100

Méfode de céleulo

| Unidad de medida Porcentaje.

. Linea base 0

| Meta 70%

' Fuente Registros de la Secretaria del Ayuntamiento.

f ‘Cobertura geogréfica Municipal.

| Seniido ‘Mayor es mejor. T




